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ENQUADRAMENTO

O 9.° Congresso dos Autarcas Social Democratas (ASD) ocorre num contexto especial, na sequéncia
de uma crise pandémica que nos consciencializou para a globalizacdo; de umas elei¢bes autarquicas
onde o PSD viu reforcada a sua implantacdo, com o aumento do nimero de eleitos locais; e de uma
crise politica que provou o esgotamento de uma governagao socialista titubeante a esquerda.

Neste contexto, o Partido Social Democrata (PSD) e os seus autarcas devem fazer valer a sua
proximidade a comunidade para passar a mensagem de uma alternativa solida e competente de
matriz social-democrata.

Com base nos seus 13.446 autarcas eleitos, das freguesias mais pequenas as capitais de distrito,
com particular relevancia para a capital do pais, 0 mandato que os portugueses conferiram aos N0ssos
candidatos autarquicos tem que ser entendido, pelo partido, como uma oportunidade para aproximar
o discurso nacional a realidade dos territérios, respondendo eficazmente aos anseios das populacdes.

Neste congresso, com a presente moc¢ao de estratégia global, os ASD procuram dar 0 seu contributo
para uma governacdo liderada pelo PSD que encare os autarcas como as forcas vivas de proximidade
e de garante da sustentabilidade dos territérios que compdem o todo nacional.




MOGAO DE ESTRATEGIA GLOBAL o @

CONGRESSO
2021/2025 NACIONAL ASD

iNDICE TEMATICO

1. MAIS PROXIMIDADE
A). Dos autarcas como o garante local do todo nacional
B). Na conducéo de politicas publicas pelo refor¢o da descentralizacéo

C). Na aplicagao dos fundos comunitérios em prol do desenvolvimento local e
regional

2. MAIOR SUSTENTABILIDADE
A). Para enfrentar os desafios globais
B). Com a autonomia financeira das autarquias

C). Com a promogéo da vitalidade cultural num programa de coesao territorial

;
B
i
©
!
X
g
I_L
A
R
;
@

\S SOCIAL
DEMOCRATAS

A). Afirmacéo dos ASD como um valor maior do PSD

B). Reforco da capacitacdo dos autarcas

C). Renovacéao de autarcas




MOCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL \ O /

o
CONGRESSO
2021/2025 NACIONAL ASD

1. MAIS PROXIMIDADE

A). DOS AUTARCAS COMO O GARANTE LOCAL DO TODO NACIONAL

E na adversidade que se vé a resiliéncia de um povo e a organizacdo de um Estado. Perante a
pandemia da COVID-19, os autarcas estiveram e estdo na linha da frente, assumindo uma importancia
capital face as ineficiéncias de resposta da administracdo central, designadamente no ambito do
Ministério da Saude.

Os eleitos locais foram 0s primeiros a garantir que quem estava confinado ndo era deixado a sua
sorte, criando servigos de proximidade, em tempo recorde, para acudir as necessidades; foram
agentes de protecao civil ativos e determinantes na alocagdo de meios, contribuindo ainda para a
implementacao dos planos nacionais de emergéncia e calamidade; e, paralelamente, disponibilizaram
medidas de mitigacdo dos impactos da pandemia nas economias locais, bem como apoios sociais
aos mais necessitados.

As populacdes reconheceram o papel relevante e determinante que os autarcas desempenham na
vida dos seus territdrios, o qual o “Estatuto do Eleito Local” ndo valoriza devidamente.

Enquanto estrutura representativa, os ASD ndo podem deixar de relembrar que a importancia dos
autarcas nao se mede pelo seu estatuto legal, mas sim pela dimensdo da sua atuacdo. No
entanto, tal valorizacdo devera ocorrer de forma a que mais pessoas sintam e estejam disponiveis
para esta causa publica, sobretudo pelo reforgo das suas competéncias e capacidade de atuacgéo.

Neste ambito, preconizamos:

e Que a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a Associagcdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE) e Associagdo Nacional de Assembleias Municipais (ANAM) constituam
um grupo de trabalho para a revisdo do “Estatuto do Eleito Local”, de forma a que esta decorra
de modo concertado e participado;

¢ Desenvolver um trabalho pedagégico, junto dos cidaddos, de modo a refor¢car a importancia
do Poder Local e dar a conhecer a sua manifesta complexidade;

¢ Que seja revisto o Regime Juridico das Autarquias Locais no que respeita a composicéo dos
gabinetes de apoio, tendo em conta que o atual limite estd desajustado com as reais
necessidades, em chocante despropor¢cdo com a composicdo dos gabinetes de qualquer
Ministério ou até mesmo Secretaria de Estado;

e Promover a criagcdo de um grupo de trabalho, em articulacdo com a CPN/ PSD e o Grupo
Parlamentar do partido para que seja estudada e tomada iniciativa legislativa no sentido de
alterar a forma como sdo escolhidos os vogais das juntas de freguesia para acabar com os
impasses que se verificam em inlUmeras freguesias;

e Pugnar pela maior transparéncia nos atos administrativos, promovendo uma administragdo
autarquica aberta ao permanente escrutinio e fomentando a confianca dos cidadaos;

e Requerer a constituicdo de uma unica entidade inspetiva, de &mbito nacional, que tenha como
foco exclusivo as autarquias, e que também dé pareceres sobre as questdes autarquicas,
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procurando uniformizar entendimentos para evitar as disparidades de interpretacfes das
entidades da administracdo central sobre matérias idénticas;

e Apelar a que o exercicio da atividade de inspecao pela tutela administrativa seja, em primeiro
lugar, pedagdgico e rigoroso, contribuindo para a adequacao juridica dos procedimentos e das
deliberac¢des dos 6rgdos municipais;

e Apelar & eficaz transposicdo da Diretiva Europeia de Protecdo de Denunciantes para a
legislacdo nacional, prevendo canais de comunicagdo seguros e medidas contra a intimidagéo
e as represalias, na certeza de que a protecdo robusta daqueles que legitimamente reportam
violag6es da lei constituird um fator de promog¢éo da denuncia fundada e, por outro lado, de
dissuasdo da denuncia anénima caluniosa.

1. MAIS PROXIMIDADE

B). NA CONDUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO REFORCO DA
DESCENTRALIZAGAO

Portugal continua a possuir uma administracdo publica demasiado baseada num modelo de
desconcentracdo administrativa onde o Estado se limitou a repartir as suas competéncias pelo
territério através de direcdes regionais ou comissdes de coordenacdo, hierarquicamente
subservientes de forma originaria ou delegada, mas pertencentes ao mesmo “corpo”. Em muitos
casos, estes organismos desconcentrados, pela sua area geogréfica de atuagcéo ou pelo acréscimo
de competéncias, sem o0s devidos recursos acautelados, ndo conseguem dar cumprimento ao
principio constitucional da organizacdo e do funcionamento da administragéo publica, visando que o
exercicio da funcdo administrativa seja repartido por diversas pessoas coletivas além do Estado-
Administracao.

Constitucionalmente, a nossa lei fundamental (art.° 267.° da CRP — Constituicdo da Republica
Portuguesa) prevé uma administragdo publica estruturada de modo a evitar a burocratizagao, a
aproximar os servi¢cos das populacfes e a assegurar a participagcdo dos interessados na sua
gestdo efetiva através de adequadas formas de descentralizacdo e desconcentracéo
administrativas.

Fracassado o modelo dominante da desconcentracdo administrativa, a descentralizacdo
administrativa foi consensualmente aceite como virtuosa e imprescindivel para cumprir os designios
da Constituicdo, de modo a aproximar os servigos publicos das populacdes sem burocracias.

No entanto, o modelo de descentralizacdo, adotado pelo Governo nos Ultimos seis anos, parece mais
preocupado em anular tudo o que estava feito, independentemente do seu mérito, para cumprir com
uma agenda politica negociada com os parceiros da solucao de esquerda governativa.

A reversdo de muitas medidas, previstas e implementadas pelo Governo do PSD, deu origem a um
pantano onde as prioridades se afundaram.
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Esta descentralizacdo, negociada ao sabor de parceiros politicos, acabou por descambar num modelo
impositivo falacioso ao ndo contemplar, com clareza, a assuncdo dos compromissos financeiros
inerentes, levando a posi¢des publicas de insatisfacdo de autarcas de todos os quadrantes politicos.

Passou-se de um modelo onde se descentralizava por reconhecer maior proximidade e capacidade
das autarquias para gerir o bem publico para um modelo em que se procurou emagrecer as despesas
do Estado centralizador por transferéncia das mesmas para as autarquias sem os meios financeiros
equivalentes. As obrigacbes foram celeremente coligidas e impostas, mas o “envelope financeiro”
para as suportar veio vazio ou com acréscimos de despesas, a médio e longo prazo, para as
autarquias.

Como resultado deste novo modelo socialista, temos uma descentralizagdo que é pretendida por
todos no plano conceptual, mas em que ninguém se revé no plano da implementagéo. Estamos a
cerca de um més da concluséo do processo e ainda temos entidades delegantes que néo transferiram
as suas competéncias por manifesto desnorte de como executar as “desorientacées” governamentais.

Retomando o texto da nossa Constituicdo, os ASD pedem ao Governo que cumpra, na sua plenitude,
os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacéo
democratica da administragdo publica (art.° 6.° da CRP). Tal significa que é premente associar,
inequivocamente, o principio da subsidiariedade com o da descentralizagdo, de forma a que as
atribuicbes e competéncias administrativas sejam prosseguidas e exercidas pelo nivel de
administracdo melhor colocado para o fazer com maior racionalidade, eficacia e proximidade em
relacédo aos cidadaos — as autarquias locais.

Neste ambito, preconizamos:

¢ Que se promova uma verdadeira descentralizacdo de competéncias do Governo Central para
as autarquias;

¢ Que se garanta o correspondente “pacote financeiro”, de modo a que as autarquias possam
assumir as competéncias, no minimo, com 0s mesmos recursos que o Estado Central
dispunha e ndo com menos;

e Que a Comisséo de Acompanhamento da Descentralizacdo concretize uma avaliagdo urgente
dos meios e dos recursos transferidos para os municipios, conforme previsto na lei-quadro,
para verificagdo da adequabilidade dos recursos financeiros de cada area de competéncias;

e Que, face ao brutal atraso de implementacdo que o Governo infligiu no processo de
descentralizacéo, se adie, até 31 de dezembro de 2022, a entrada em vigor do pacote da
descentralizacdo, de modo a rever 0 processo, para que as autarquias saibam
inequivocamente o que vao receber em termos de competéncias, de recursos humanos e de
recursos financeiros;

¢ Que o Programa de Apoio a Reducéo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART) e o Programa
de Apoio & Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP) sejam
devidamente avaliados, de forma que os seus objetivos sejam cumpridos e melhorados, a
favor da qualidade de vida dos cidad&os com respostas adequadas e equilibradas, sendo certo
gue o reforco do financiamento por parte do Estado € essencial para ndo penalizar os
orcamentos das autarquias;

¢ Que os municipios e as freguesias se mobilizem globalmente para a concretizacdo e reforco
da transferéncia de competéncias dos primeiros para os segundos, de forma sdélida,

6



MOCAO DE ESTRATEGIA GLOBAL \ O /

o
CONGRESSO
2021/2025 NACIONAL ASD

sustentavel e perene, permitindo a previsibilidade necessaria para que as freguesias possam
assumir decisGes estratégicas sem as condicionantes resultantes de incertezas sobre o
processo;

e Que se estude, ulteriormente, as vantagens e desvantagens da regionalizacdo, avaliando
amplamente o Relatério da Comisséo Independente para a Descentralizacdo apresentado ao
Presidente da Assembleia da Republica em 31 de julho de 2019.

1. MAIS PROXIMIDADE

C). NA APLICACAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

Ao defendermos uma maior proximidade na definicdo e aplicacao dos fundos comunitarios em prol
do desenvolvimento local, regional e nacional, que considerem 0s autarcas como parceiros ativos no
processo e ndo como observadores, contrariamos a ambicéo do atual Governo de gestédo dos fundos
pelos fundos, sob a perspetiva instrumentalizadora de um partido que se quer manter na governacao.

A nossa ambicdo é garantir a execucdo plena dos fundos comunitarios de forma justa e equitativa,
onde as légicas dos aparelhos partidarios deem lugar ao mérito das propostas, num modelo que olha
para o todo nacional com as suas diferencas territoriais, com os seus diferentes estagios de
desenvolvimento e com a necessidade de corrigir assimetrias.

Pretende-se que os autarcas sejam envolvidos nos processos que dizem respeito aos seus territorios,
as regides onde se inserem e nos contributos que podem dar ao todo nacional, no panorama de uma
Europa mais justa. Nao faz sentido que as prioridades regionais sejam definidas por burocratas
nomeados pelo Governo, ao qual querem agradar e corresponder, ao arrepio das prioridades e
opcdes das autarquias que sdo quem, realmente, conhece o territorio e 0 seu potencial.

Devemo-nos interrogar se a baixa execug¢do de muitos fundos e as aplicacdes de ultima hora sem
critério, apenas para evitar devolucdes a Bruxelas, ndo serdo antes resultado de um Governo com
“mais olhos que barriga”, que chama a si a maioria dos fundos e que depois ndo 0s consegue executar
em tempo e de acordo com as reais necessidades da populacdo e do territério.

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) é o mais recente exemplo de uma oportunidade perdida
pelo pais, que deixou de fora os autarcas na fase da sua concecao, e se limita a operacfes de
cosmética politica para dar a entender que as autarquias foram parte ativa, quando na realidade estas
se limitaram a apresentar algumas propostas de projetos dentro do espartilho definido pelo préprio
Governo e dos poucos recursos adstritos aos projetos de dimenséao local ou regional. Mesmo assim,
na maioria dos casos, o0 Governo ignorou as propostas apresentadas pelos Municipios.

Se ao PRR aliarmos as verbas do proximo quadro comunitario de apoio, estamos na presencga do
maior pacote de fundos comunitarios atribuido a Portugal, que o Governo transformou num “fato a
sua medida” para suprir as suas proprias ineficiéncias financeiras, ao invés de apostar no
desenvolvimento real das autarquias e das regioes.
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Ao todo e até 2027, Portugal tem a sua disposicao fundos europeus no valor global de cerca de 52
mil milhdes de euros distribuidos entre o pacote de recuperacdo e resiliéncia em Portugal,
concretizado através do PRR, e também da iniciativa REACT-EU, um segundo pacote ligado a PAC
e ao setor da agricultura e o terceiro relativo aos fundos de coesao tradicionais e o Fundo para uma
Transicdo Justa.

Por toda a Europa, o apoio financeiro da Unido Europeia (UE) é essencial para um maior equilibrio
entre as regifes, algo que em Portugal ndo se verifica, jA que em momento algum o Governo
considerou as autarquias como parceiros-chave deste designio.

Assistimos candidamente ao facto de Portugal ser ultrapassado pela generalidade dos paises da
Europa, em matéria de crescimento e desenvolvimento, apesar das oportunidades e dadivas de
Bruxelas. As governagdes socialistas tém-nos condenado ao atraso.

Neste ambito, preconizamos:

e Que seja garantido o envolvimento dos autarcas na definicdo das prioridades dos fundos
comunitarios, em especial no PRR;

¢ Que as Autoridades de Gestdo do Portugal 2030 tenham um peso equitativo de representantes
de autarcas e de nomeados pelo Governo;

e A distribuicdo dos fundos, de forma equitativa por todo o territorio, de modo a que a coesao
territorial seja uma realidade;

e Que, dentro de cada Area Metropolitana/ Comunidade Intermunicipal, possam existir
abordagens distintas de distribuicao de fundos, em funcao da riqueza dos territorios;

e Que 0s municipios possam aceder a mais fundos diretamente de Bruxelas;

o Que seja estudada a criacdo de medidas no ambito do Portugal 2030 que permitam o acesso
das freguesias, individualmente ou em consorcio;

e Que o peso do Comité das Regides deixe de ser s6 consultivo, para passar a influenciar mais
as decisdes da Comisséao.
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MAIOR SUSTENTABILIDADE

A). PARA ENFRENTAR OS DESAFIOS GLOBAIS

As Nacdes Unidas preconizam os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com a
consagracao de um ODS especifico para o poder local — OBJETIVO 11: Cidades e Comunidades
Sustentaveis.

No entanto, a agenda das Nagfes Unidas para 2030 integra um conjunto de objetivos que, pela sua
transversalidade, se aplicam também na esfera local, dos municipios e das freguesias.

Se conjugarmos as metas do desenvolvimento sustentdvel com as principais preocupacdes da
agenda mundial, conseguimos destacar algumas tematicas que os autarcas vao ter que enfrentar, de
forma firme e resoluta: Alteracbes Climaticas, Riscos Naturais, Crise Energética e da Agua,
Descarbonizagéo e Digitalizacéo.

A prépria UE direciona, maioritariamente, os préximos financiamentos comunitarios para apoiar as
acOes climéticas e um desenvolvimento urbano sustentavel, consciente que as regides europeias
continuam a desenvolver-se a ritmos diferentes e o reforco da coesdo econdémica, social e territorial
continua a ser uma das principais prioridades da UE.

A nova politica de coesao devera simplificar os procedimentos, tornar os investimentos mais eficazes
e alinhar-se com a transicéo das regifes para uma Europa com impacto neutro no clima, no ambito
do Pacto Ecoldgico Europeu e das ambigfes climaticas da recuperacgéo face a crise da COVID-19.

As Alteracfes Climaticas marcam a agenda dos desafios globais, ja que, em grande medida, séo
elas as causadoras dos principais problemas que enfrentamos e sdo também o catalisador para as
politicas que visam a sua mitigacao ou adaptacao.

O combate as alteracOes climéticas e as catastrofes naturais, que delas decorrem, encontram
nas autoridades locais e regionais a primeira resposta de emergéncia, por for¢ca da sua proximidade
e da confianca depositada pelas popula¢des nos eleitos locais. Urge dotar os gestores de proximidade
do territorio, os autarcas, de mecanismos legislativos e financeiros que permitam a execuc¢do dos
planos de mitigacdo e prevencado destes fendmenos.

Do nivel nacional espera-se a capacidade de definicao de politicas sectoriais para a mitigacao destes
problemas, a criacdo de mecanismos eficazes e eficientes de prevencdo e coordenacao
supramunicipal ou suprarregional e, essencialmente, a distribuicdo adequada de recursos (financeiros
e materiais) em estreita articulagdo com as autarquias, sem modelos impositivos descontextualizados
das necessidades reais dos territorios abrangidos.

Por forca das alteragBes climaticas, o aquecimento global obriga-nos a pensar numa transicao para
uma nova era que procure mitigar a problematica de uma possivel Crise Energética e da Agua.

O desafio de uma meta “Carbono Zero” vai for¢ar as autarquias a encontrarem formas diversificadas
de producdo e consumo de energias renovaveis e limpas. Em resposta a estas necessidades, a
aposta na otimizacao de recursos, com a componente digital da inteligéncia dos territorios, permitira
a descarbonizacao do sistema de producéo elétrica, a criacdo de redes de energia inteligentes, uma
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maior sustentabilidade do edificado e sistemas de transportes mais amigos do ambiente, que levardao
a ganhos de poupanca energética.

A gradual escassez de Agua em determinadas zonas do planeta, quer por forca de maiores periodos
de seca ou da poluicdo das linhas de agua, constitui um desafio a escala global para evitarmos uma
crise deste bem essencial.

Como “zeladores” do territério e, nomeadamente, dos recursos naturais das freguesias e dos
municipios, 0os autarcas assumem um papel preponderante ao nivel local para a mitigacdo desta
problematica global.

A aposta nas economias circular, na economia da biodiversidade e dos servigos ambientais, na
economia verde e alimentacdo, na economia azul, na economia dos residuos, ou nas praticas
agricolas sustentaveis, permitira uma utilizacdo mais regrada deste bem precioso e escasso que é a
Agua. Através do recurso a redes inteligentes e colaborativas, para uma eficiente e eficaz gestéo do
bem, as autarquias representam uma resposta imprescindivel para uma maior sustentabilidade deste
recurso natural.

Ja a descarbonizacdo da economia representa, para as autarquias, um compromisso para com as
geragOes futuras, que tem que ser concretizado no presente. A par da transicdo digital, lancara
desafios a gestdo municipal que implicara o recurso a meios financeiros que deverdo provir da
administracéo central e da UE.

A criacdo de infraestruturas digitais, que permitam uma cobertura dos territérios com capacidade para
processar grandes volumes de dados, devera ser encarada, pelos eleitos locais, como um fator
determinante para o desenvolvimento econémico e coesao territorial.

A transversalidade da descarbonizacdo na administracdo publica e nas cidades (comunidades)
encontra-se plasmada no Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC) 2050 e no Plano Nacional
Energia e Clima (PNEC) 2030.

Este serd um dos desafios globais mais exigente e complexo com que 0s autarcas se debaterdo na
proxima década, pelo que ndo podem ignorar ou adiar as a¢fes para a sua concretizacdo. Uma boa
transicao digital para a gestéo inteligente dos territérios sera uma mais-valia para a atividade corrente
das autarquias, desenvolvimento sustentavel e para a sua afirmacdo em contexto econémico as
escalas regional ou nacional.

Face aos diferentes estagios de desenvolvimento digital das nossas autarquias, importa desenvolver
estratégias de conhecimento em rede que permitam, com a cadéncia propria de cada municipio,
procedermos a inevitavel transformacéao digital.

Neste ambito, preconizamos:

¢ Que o Governo passe a auscultar e a refletir, nas suas decisfes e na legislacéo produzida, as
propostas dos autarcas;

o Que o Governo promova, em conjunto com as autarquias, sistemas de monitorizacdo e de
medi¢do do cumprimento dos ODS;

¢ Que o Governo promova incentivos para comportamentos que concorram para o cumprimento
da estratégia sustentavel, nomeadamente de nivel fiscal, ao invés da préatica atual que se
afigura mais como uma estratégia de justificacdo de aumento de impostos;
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¢ Que sejam estudados os movimentos pendulares mais frequentes, de forma a concretizarem-
se planos de mobilidade ajustados a realidade, complementados com a rede de complexos
intermodais e parques dissuasores;

¢ Que seja incluido, no ambito da atividade das escolas, o “clube” ODS, de forma a contribuir
para mobilizar a sociedade para o desafio;

¢ Que cada municipio e/ou conjunto de municipios, em parceria com as freguesias, elaborem
0s seus planos de desenvolvimento e as grandes opcdes do plano com sistemas de
monitoriza¢ao da forma como se verifica o cumprimento dos ODS.

2. MAIOR SUSTENTABILIDADE

B). COM A AUTONOMIA FINANCEIRA DAS AUTARQUIAS

Na vertente da proximidade, aborddmos a questdo dos fundos comunitarios como a principal fonte de
financiamento para os projetos estruturantes para o territério, sejam eles de dimensao local, regional
ou nacional.

No entanto, a sustentabilidade financeira das autarquias, com vista a promocao da prosperidade
economica e da equidade social nos seus territorios, assenta na implementacéo real de uma Lei das
Financas Locais que se encontra adiada, incompleta e incompreensivelmente castradora do
desenvolvimento das regibes.

A percecao publica do que sao receitas arrecadadas pela administragdo central e pelas autarquias
locais nao é transparente, provocando uma penalizacdo na atuacdo das autarquias em situacdes
como a sobreposicao de tributos adicionais aos impostos locais, como sé&o os exemplos das receitas
extraordinarias da administragdo central provenientes de adicionais ao Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI) e ao Imposto Unico de Circulacdo (IUC), sem que estas sejam redistribuidas
equitativamente pelas autarquias locais. A opacidade da informacdo prestada pela Autoridade
Tributaria, quanto aos impostos que arrecada em nome dos municipios e que, posteriormente,
transfere, também constitui um fator limitativo da capacidade de gestdo dos orcamentos municipais,
por falta de transparéncia de receitas proprias arrecadadas por terceiros.

A aposta reiterada em subfinanciar as autarquias locais, apesar da imposta descentralizagdo de
competéncias, permite-nos tracar um cenario grave para a atividade municipal e particularmente
exigente para muitas freguesias que nem conseguem assegurar as despesas da sua gestao corrente
com as transferéncias do orcamento de estado.

Defendendo uma maior responsabilidade dos autarcas na gestdo dos “dinheiros publicos” € num
quadro de reforco de competéncias das autarquias, ndo podemos deixar de reivindicar um reforco de
financiamento das autarquias locais, de forma transparente e equitativa.

Com uma divida da administracdo central para as autarquias a ascender aos 260 milhGes de euros,
€ inconcebivel que esta mesma administracdo, que é ma pagadora, seja eficiente na cobranca de
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impostos aos municipios, sendo que, por exemplo, o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) da
eletricidade possui uma taxa que ndo se coaduna com o servi¢o publico prestado.

Neste ambito, preconizamos:

¢ Que seja fixado como objetivo reforcar o peso da despesa publica realizada pelas autarquias
locais (municipios e juntas de freguesia) no total da despesa publica nacional, de modo a
adequa-lo aos padrbes europeus, hum referencial préximo do valor médio de 20%, sendo para
tal necessario aumentar, também, a participacdo dos municipios nas receitas dos impostos
principais do Estado — IRS, IRC e IVA,

e Que seja garantido o respeito pela autonomia financeira e patrimonial dos municipios em
matéria de tributacdo, nomeadamente reequacionando os adicionais do IUC e do IMI, sendo
gue, a manter-se a exigéncia da sua cobranca, e tratando-se de impostos locais, deve a receita
ser partilhada com os municipios;

e Sendo o IUC uma receita da titularidade do municipio de residéncia do sujeito passivo ou
equiparado, incidente sobre os veiculos da categoria A, E, F e G, bem como 70% da
componente relativa a cilindrada incidente sobre os veiculos da categoria B, e verificando-se
gue esta receita ndo tem sido distribuida desta forma por causa das dificuldades da Autoridade
Tributaria em identificar a residéncia do sujeito passivo, nos casos em que o veiculo é usado
em regime de locacdo ou arrendamento, ficando essa receita nos municipios sede das
empresas financeiras, propor que a Lei seja clarificada de forma a ser efetivamente cumprida,
determinando que as entidades que procedam a locacao financeira, operacional ou ao aluguer
de longa duragdo de veiculos sejam obrigadas a fornecer, a Autoridade Tributaria, a
identificacdo fiscal dos utilizadores dos veiculos para que a receita seja do municipio do
utilizador do veiculo;

¢ Que seja dado total cumprimento a Lei das Finangas Locais, propiciando-se a estabilidade na
sua aplicacdo nas transferéncias para as freguesias e municipios, bem assim fixando um
guadro de referéncia nas dotacfes das comunidades intermunicipais e areas metropolitanas,
gue seja transparente e adequado as crescentes atribuigdes transferidas para estas entidades
supramunicipais;

¢ Que seja revisto o enorme aumento que o Governo infligiu a Taxa de Gestdo de Residuos
(TGR), onerando todos os cidadaos;

e Sendo o IVA da iluminacéo publica de 23%, os ASD entendem que ¢é altura de passar a incluir
a iluminacdo publica na taxa reduzida deste imposto. Atualmente, as Camaras Municipais
pagam a taxa maxima para garantir a prestacdo de um servico imprescindivel e do maior
interesse para as populacdes, sendo que uma fatia significativa dos encargos com esta fungéo
de elevada importancia social é entregue aos cofres do Governo.

Ao reivindicarmos uma maior e mais justa autonomia financeira e o escrupuloso cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Governo para com as autarquias locais, fazemo-lo conscientes que so
uma autarquia saudavel financeiramente poderd acudir eficazmente ao combate de assimetrias de
desenvolvimento econémico, langar programas de equidade social que nivelem por cima a qualidade
de vida dos nossos concidadaos e enfrentar os desafios globais preconizados na Agenda 2030.
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2. MAIOR SUSTENTABILIDADE

C). COM A PROMOGCAO DA VITALIDADE CULTURAL NUM
PROGRAMA DE COESAO TERRITORIAL

O eixo da vitalidade cultural, num modelo de sustentabilidade, € por muitos considerado como o fator
transversal aos eixos tradicionais (ambiente, economia e social), 0 qual permite aos territérios manter
a sua identidade.

A procura de solugbes “milagreiras” de coeséo territorial, que pretendem impor ao interior as solugbes
do litoral, apenas baseadas em financiamento publico, nunca resultam porque, ao adulterarem as
singularidades destes territérios, acabam por fazer com que estes percam a sua atratividade.

Uma politica de vitalidade cultural, em todas as suas dimensdes, do patriménio as tradicdes, devera
ser o0 objetivo a prosseguir para garantirmos um modelo de desenvolvimento sustentavel dos nossos
territorios, o qual potenciara uma verdadeira coesao territorial.

As medidas previstas para financiamento comunitario, no sentido de ajudar as regibes a recuperar
dos efeitos da pandemia, deverdo assegurar a concretizacdo dos designios do eixo da vitalidade
cultural, a par dos investimentos no turismo sustentavel e na digitalizacdo, sem esquecer a promogao
de sistemas de saude mais resilientes.

O fim dltimo da atividade do autarca é potenciar qualidade de vida no seu territério para os seus
habitantes, que se manifesta no grau de felicidade dos mesmos. A estigmatizacéo do interior em nada
contribui para a felicidade dos seus habitantes ou para a melhoria da sua qualidade de vida.

A procura pela homogeneizacao de elevados padrées de qualidade de vida nos territérios, pela sua
prosperidade econdmica e equidade social, s6 resultard na felicidade dos seus habitantes se
conseguirmos preservar a sua identidade cultural.

O papel das escolas, na transmissao dos valores identitarios de uma regido, devera ocorrer com a
procura de um sistema de ensino que capacite os estudantes, jovens ou adultos, para serem agentes
ativos de inteligéncia coletiva propria, com uma diversidade de competéncias — racional, artificial e
emocional. Metodologias de ensino como o modelo STEAM (Science, Tecnology, Enginnering and
Mathematics) deverdo ser potenciadas localmente, de forma a construirmos comunidades mais aptas
para a resolucdo de desafios e incentivarmos a integracdo em redes de partilha de conhecimentos,
numa logica de inteligéncia coletiva e inovagao colaborativa.

Desta forma, podemos comecar a capacitar as populagdes para lidarem, de forma intuitiva, com
plataformas locais de inteligéncia coletiva territorial, que preservem a singularidade dos territorios e
mantenham a sua atratividade.

O principio da equidade, na definicdo de politicas de coesao territorial, devera assumir um particular
relevo nos mecanismos de financiamento e no combate as assimetrias, tendo em consideracdo o
nivel de desenvolvimento socioeconémico de cada municipio e ndo incidindo apenas na dicotomia
litoral vs. interior ou em critérios como a densidade populacional. A realidade do nosso territorio
permite-nos perceber que o deficiente crescimento econdmico de Portugal, no contexto da UE,
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excessivamente assente no sector terciario e mais fragil na recuperacao de crises como a provocada
pela COVID-19, também veio aumentar as assimetrias territoriais, inclusivamente ao longo do litoral.

No plano comunitario, o combate as assimetrias do desenvolvimento dos paises também n&o devera
radicar apenas numa légica de periferia vs. centro da Europa, hem com a imposi¢cdo de modelos
aplicados em contextos culturais diferentes, procurando criar uma identidade europeia una e
descaracterizada que nao valorize a identidade de cada territério.

Neste ambito, preconizamos:

Que sejam priorizados os territrios de baixa densidade na cobertura da rede 5G, como forma
de demonstrar discriminacdo positiva, potenciando o surgimento de empresas digitais
inovadoras, e evitar que a cobertura diferenciada promova a debandada populacional para o
litoral;

Que sejam fomentadas iniciativas piloto de aplicacdo, nas escolas, da metodologia Steam para
fomentar conhecimentos de forma integrada de Artes, Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e
Matemética para preparar os alunos para os desafios futuros como cidadaos, potenciando
territdrios mais inovadores;

Que se aposte na valorizacdo dos recursos endégenos, de forma inteligente, visando
transforma-los em produtos atrativos em termos internacionais;

Que seja fomentada a transferéncia de conhecimento sobre as iniciativas mais inovadoras que
se verificam em territérios de baixa densidade, de forma a disseminar para outros;

Que seja estudada uma forma de compensar financeiramente as populacdes dos territorios de
baixa densidade em funcédo dos contributos adicionais que fornecam em matéria de captura
de emissbes de carbono através da florestacdo ordenada, potenciando, assim, ndo s6 a
captura das emissdes de carbono, mas também um melhor ordenamento florestal que
permitiria atividades econémicas mais resilientes e maior controlo na prevencao dos incéndios;
Que se abandone as politicas que tém vindo a ser seguidas centralmente, que nao passam
de tratamentos paliativos, e que se avance definitivamente para uma estratégia que estanque
a desertificacdo, a qual comporte, de facto, vantagens para os territérios de baixa densidade
e ofereca oportunidades de indole fiscal, econémica e de qualidade de vida, com
possibilidades de competir com 0s outros territérios geograficamente mais favorecidos.
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Os ultimos resultados autarquicos reforcam a méaxima de que o PSD é um partido de base local. Este
sempre alicergou as suas conquistas na forga dos seus autarcas e no papel que estes desempenham
junto das populacoes.

Enquanto que as eleicbes autarquicas permitem tirar ilacdes para as eleicdes nacionais, recorrendo
muitas vezes o eleitorado a estas para mostrar o “cartdo amarelo” ao governo nacional, raramente
podemos fazer uma andlise contraria, ja que o fator da proximidade é que € fulcral na disputa
autarquica.

Num partido de vocacdo governativa, como o PSD, os seus alicerces mais estaveis assentam nas
autarquias locais. Ao serem os “porta-vozes” das suas populagfes, os autarcas social democratas
sdo 0s mensageiros da realidade do todo nacional e, também, os disseminadores da mensagem do
partido, quando a sintonia existe e é potenciada.

Importa manter nos ASD uma estrutura efetiva, autbnoma e com capacidade de intervencao no pais,
guer seja através da sua representatividade na ANMP, na ANAFRE ou na ANAM, quer seja no
contacto direto dos nossos autarcas com 0s seus concidadaos, quer seja ainda na articulagdo com o
Grupo Parlamentar do PSD.

Importa capitalizar o conhecimento e a capacidade dos ASD para colocar assuntos na agenda publica
e escutar os anseios das populagdes que recorrem aos nOSsS0S autarcas.

Importa reconhecer os ASD como uma estrutura nacional que acrescenta maior valor ao PSD.
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Os nossos eleitos abracam o desafio de serem autarcas como uma manifestacao de servico a causa
publica, pelo que é nossa responsabilidade, enquanto estrutura nacional que 0s representa,
providenciar as ferramentas que os auxiliem no desempenho das suas fun¢bes, quer estejam no

poder ou ha oposic¢ao.

A pandemia da COVID-19 langou-nos desafios a nossa atuacao que, globalmente, todos superdmos.
Mas, as novas formas de interagir com 0s nossos concidadaos, as novas ferramentas a que todos
nos adaptamos, exigem dos autarcas competéncias que, até entdo, ndo encaravamos como
relevantes.

Novos tempos carecem de novas atitudes, novas formas de comunicar, novas formas de ser autarca.

A ACADEMIA DO PODER LOCAL, promovida pelo ASD com o apoio do PSD e do Instituto Sa
Carneiro, € uma atividade que devera retomar a sua cadéncia anual, presencial, como férum de
capacitacdo dos autarcas, quer pelos conteados ministrados, quer pelo trabalho em rede que
potencia.

Por isso, preconizamos a sua realizacdo em 2022 e 2023, introduzindo temas como a sustentabilidade
(ODS) ou a digitalizagdo, sem esquecer as temdticas tradicionais das financas locais, das
competéncias das autarquias ou do estatuto do autarca. Nao obstante, devemos também potenciar
as ferramentas para uma melhor comunicacdo dos nossos autarcas, ao nivel local e na rede dos ASD.

Fruto da sua importéncia, e para além desta iniciativa promovida diretamente pelos ASD, sera
fundamental estimular a sua réplica aos niveis distrital e local, de forma a atingirmos o maior universo
possivel de autarcas, bem como a sua realizacdo por outras estruturas como os JASD, estando 0s
ASD disponiveis para dar o seu contributo.

Para além desta componente de capacitacdo dos autarcas, a discussdo de temas regionais e
nacionais devera ocorrer em SEMINARIOS TEMATICOS que ocorram por todo o pais, permitindo
gue os autarcas se facam ouvir e interajam com os demais atores da sociedade civil, como a academia
ou o terceiro sector. Nesse sentido, preconizamos a realizagdo de seminarios abertos ao exterior,
mas sempre enquadrados no ideério social-democrata.

Por dltimo, os ASD realizardo um ENCONTRO NACIONAL ANUAL que “medira o pulso” ao poder
local, para analisarmos politicas, partilharmos experiéncias e procurarmos solugfes para problemas
comuns. Mais do que um congresso com as suas caracteristicas regulamentares, este evento
pretende ser a afirmacao da vitalidade dos autarcas dentro do PSD e a sua importancia para o pais.
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A limitagdo de mandatos obriga-nos a olhar para o todo dos autarcas, mas a incidir a nossa atencao
na questéo da escolha dos Presidentes de Camara Municipal e de Junta de Freguesia.

Contrariando aquela que, muitas vezes, € a vontade dos nossos concidadaos, que pretendem manter
no poder aqueles em quem confiam e que deram provas da sua competéncia, a limitacdo de mandatos
sera, no proximo ato eleitoral de 2025, um desafio adicional que devera comecar a ser encarado o
quanto antes.

Cada municipio, cada freguesia, cada concelhia do PSD por certo ja estara a preparar-se para as
anunciadas renovagfes de liderangas locais. Os ASD, como estrutura nacional, procurardo estar
sempre no lado da solugdo, esperando, com iniciativas como as mencionadas nos pontos anteriores,
contribuir para capacitar essas solugcfes, promover 0s seus atores e cooperar para uma estratégia
autarquica que, para além de renovar, nos permita ampliar a nossa lideranga de municipios e juntas
de freguesia.

Este € um processo em curso e que ndo podemos deixar para a véspera das proximas eleicdes
autarquicas.
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