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DESCENTRALIZAR SIM, MAS COM CONDICOES! RUMO AS

AUTARQUICAS DE 2021.

A implantacdo da democracia em Portugal
viabilizou a construcao de um pais livre e mais
justo, bem como a consagracao de direitos, li-
berdades e garantias inalienaveis.

O papel das autarquias foi determinante para
a verdadeira democratizacdo. Quase 46 anos
depois, Portugal € um pais mais equilibrado e,
em cada territério, as pessoas tém acesso a ge-
neralidade dos bens e servicos essenciais.

A histdria do Partido Social Democrata (PSD) é
indissociavel da sua ligagcao ao Poder Local, as-
sente no protagonismo dos seus autarcas e na
importancia que sempre foi atribuida as autar-
quias. O PSD Local, ao longo da vida democra-
tica, € um traco indelével do gene do Partido.
Esta historia impele-nos a promover uma refle-
Xa0 sobre o percurso autarquico portugués e
um debate prospetivo sobre alguns temas que
marcardao o futuro, os quais se materializam
nesta Proposta Tematica.

1. DESCENIRALIZAQZ\O SIM, MAS COM
CONDICOES

A histdria da organizacgao politico-administrati-
va do Estado, em Portugal, identifica uma ten-
déncia dupla de forte centralismmo de poderes,
competéncias e funcdes e de uma estrutura
de base municipalista, sujeita a permanentes
alteragcdes de posicionamento legislativo, que
constituem uma instabilidade limitadora do
planeamento a médio e longo prazos e, conse-
guentemente, da acdo e dos recursos.

Desde ha muito que € aceite por todos que a
maior proximidade entre os decisores e 0s seus
beneficiarios, ou seja, entre os centros de po-
der e as comunidades respetivas, potencia a
eficiéncia das respostas as exigéncias da ges-
tdo puUblica e a mais ajustada definicdo de prio-
ridades na execucdo de projetos de relevancia
social, cultural, econdmica ou infraestrutural.

Na Unido Europeia (UE), os principios da des-
centralizacdo e da desconcentragao sao, ha
muito, reconhecidos e aceites teoricamente
pela sua importancia, verificando-se, na gene-
ralidade dos paises constituintes, uma pratica
assumida de subsidiariedade focada na pro-
moc¢ao da igualdade e da equidade social dos
cidadaos e no desenvolvimento equilibrado
dos seus varios territorios.

Em Portugal, ja foram escritos e proferidos inu-
meros tratados sobre a subsidiariedade, sobre
o centralismo atavico, sobre a importancia de
dar o papel a guem melhor o puder desempe-
nhar. Contudo, a materializagao tem tido um
ritmo mais lento e errante do que a retoérica.

Portugal € um dos paises mais centralizado-
res da UE28. Dados oficiais revelam que o peso
da despesa da Administragdo Local, no total
da Administracao Publica, é de cerca de 12%,
muito abaixo do que se verifica na maioria dos
parceiros europeus. Em muitos casos, o Estado
exerce as suas competéncias a uma distancia
excessiva dos cidadaos, comprometendo a sua
eficacia e diligéncia, ndo permitindo obter as
melhores respostas as necessidades e especi-
ficidades locais.

E consensual que o centralismo condiciona a
criatividade das varias comunidades e que a
subsidiariedade a liberta. Os paises com mode-
los mais descentralizados evidenciam os me-
Ihores niveis de desenvolvimento econémico e
de satisfacao social; ao contrario, os que ado-
tam sistemas mais centralizados sdo afetados
pela burocracia decisdria e pela ineficiéncia
funcional.

1.1 - Enquadramento histérico

Este processo histérico foi marcado pela Lei
n.° 79/77 — Lei das atribuicdes das autarquias
e competéncias dos respetivos érgaos, a qual
se revelou importante porque definiu, pela pri-
meira vez, atribuicdes das autarquias locais e
permitiu situar o papel das mesmas, ainda que
com poucas competéncias.

Todavia, s6é em 1984 foi publicado o Decreto-Lei
n.° 77/84 — Estabelece o regime da delimitacéo
e da coordenacgdo das atuagdes da administra-
cao central e local em matéria de investimen-
tos publicos. Foi um passo importante na cla-
rificacdo de competéncias, mas, ao contrario
do espirito subjacente, abriu a porta a alguns
episédios abusivos, quase sempre unilaterais,
de transferéncia de competéncias, ndao nego-
ciadas, para os municipios.

Em 1999, foi publicada a Lei n.°159/99 - Estabe-
lece o quadro de transferéncia de atribuicdes
e competéncias para as autarquias locais, bem
como de delimitagao da intervencao da admi-
nistragao central e da administragao local, con-
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cretizando os principios da descentralizagao
administrativa e da autonomia do poder local.
Esta Lei abriu fortes expectativas sobre a aplica-
¢ao do principio da subsidiariedade, segundo
o0 qual as atribui¢cdes e competéncias deverao
ser exercidas pelo nivel da administracao mais
bem colocado para as prosseguir com racio-
nalidade, eficacia e proximidade aos cidadaos.
Nao obstante, o que se constatou foi a conti-
nuacao de episédios erraticos de transferéncia
de competéncias, na maioria das vezes ndo ne-
gociadas e de forma unilateral. Excegao feita ao
gue se verificou em matéria de educacao, atra-
vés da publicacdo do Decreto-Lei n.° 144/2008,
gue desenvolve o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s municipios em matéria
de educacgao, de adesao voluntaria, que, apos
negociagao, se concretiza através de Contrato
de Execucdo.

O quadro aprovado em 1999 foi revogado pela
Lei n.°75/2013 - Regime Juridico das Autarquias
Locais, que, entre outras matérias, determina
os termos da delegacao de competéncias do
Estado nas autarquias locais e nas entidades
intermunicipais.

Em 2015 foi publicada a Lei n° 52/2015, que
transfere para os municipios e entidades inter-
municipais as competéncias no servico publico
de transporte de passageiros.

Também em 2015 foi publicado o Decreto-Lei
Nn.° 30/2015, que estabeleceu o regime de dele-
gacao de competéncias nos municipios e enti-
dades intermunicipais no dominio das funcbes
sociais (Educacao, Saude, Seguranca Social e
Cultura), em desenvolvimento do regime juri-
dico da transferéncia de competéncias do Esta-
do para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro. Regula, exclusivamente, a
delegacdao de competéncias através de con-
tratos interadministrativos, por negociagao. A
celebracdo de cada contrato com cada autar-
guia ou entidade intermunicipal € que concre-
tiza a delegacao de competéncias. Depois de
negociagdes, foram concretizados cerca de 30
projetos-piloto através de contratos interadmi-
nistrativos que implicavam a avaliagao da im-
plementacao para progressivo alargamento a
outros municipios e entidades intermunicipais,
visando a generalizacao.

Como habitualmente acontece, traco de coe-
réncia que muito se lamenta, nada foi avaliado e,
com a entrada do Governo do Partido Socialista
(PS), foi anunciado que a descentralizacao seria
universal e definitiva e que, em consequéncia,
seria revogado o mecanismo existente.

Efetivamente, com a posse do Governo do PS
em novembro de 2015, verificou-se uma sus-

pensao do processo que estava em curso. SO
em marco de 2017 o Governo apresentou, na
Assembleia da Republica, a proposta de Lei-
-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais que, apods ser votada na gene-
ralidade, ndo mereceu mais nenhum desenvol-
vimento até ao momento em que o PSD, em
fevereiro de 2018, desafiou o Governo para um
processo negocial.

Da negociac¢ao resultou uma Declaracao con-
junta, assinada em abril de 2018, que estabele-
ceu varios dos principios defendidos pelo PSD.
Assim, foi por iniciativa do PSD que foram con-
sagradas, na Lei-Quadro da Transferéncia de
Competéncias, varias disposicdes que coloca-
ram alguma racionalidade e salvaguarda no
processo:

e 0 gradualismo na concretizagao das trans-
feréncias para evitar que todos os munici-
pios e entidades intermunicipais tivessem,
imperiosamente, de assumir as competén-
cias todas em 2019 e passassem a poder
deliberar a nao aceitacao até a implemen-
tagao plena em 2027,

e 0s decretos setoriais nao podem ser apro-
vados sem a consensualizagcao com a Asso-
ciacdo Nacional de Municipios Portugue-
ses (ANMP);

e 0 conhecimento dos envelopes financeiros
para o adequado exercicio das novas com-
peténcias;

e 2 criagcao da Comissao de acompanha-
mento da descentralizacao, integrada por
representantes de todos os grupos parla-
mentares, do Governo,da ANMP e da Asso-
ciacao Nacional de Freguesias (ANAFRE),
para avaliar a adequabilidade dos recursos
financeiros de cada area de competéncias.

Ficou definido que todo o pacote, que inclui a
Lei-Quadro, os decretos-lei setoriais e os enve-
lopes financeiros, tinha de ficar concluido até
julho de 2018, tendo em conta que 0s munici-
pios e entidades intermunicipais que nao qui-
sessem alguma ou todas as competéncias em
2019 tinham de deliberar nesse sentido até 15
de setembro de 2018.

Apesar disto, instalou-se a confusao, porque o
Governo ndo foi capaz de apresentar o trabalho
de forma atempada e veio, depois, estabelecer
diferentes prazos para os municipios e entida-
des intermunicipais deliberarem, no caso de
nao guererem exercer determinada compe-
téncia. Ou seja, deixou de valer a data de 15 de
setembro de 2018 e passaram a existir diferen-
tes datas para decisao, em fungdo do ritmo de
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resposta do Governo. Os primeiros decretos-lei
setoriais comecgaram a ser publicados, apenas,
no final de novembro de 2018 e, nas areas da
Educacao e da Saude, estes s6 foram publica-
dos em janeiro de 2019.

Em suma, o Governo ndo conseguiu criar as
condig¢des para que as autarquias se pronun-
ciassem, porque nao publicou atempadamen-
te a regulamentacao das competéncias € nao
clarificou os montantes financeiros que as
suportam - e, assim, ficaram prejudicadas a
aplicabilidade e a eficacia do cumprimento da
data de 15 de setembro de 2018 e o inicio da
implementacao em 1de janeiro de 2019.

O gradualismo, um dos aspetos essenciais da
Declaracao conjunta assinada em abril de 2018,
estd prejudicado. Os decretos-lei setoriais e os
envelopes financeiros ndao foram conhecidos
atempadamente até setembro de 2018, de for-
ma a permitir a aceitacao das competéncias de
forma gradual, ao longo de trés anos. Alguns
decretos-lei foram publicados em meados de
2019 e a area setorial da agao social ainda nao
tem o seu diploma publicado.

O PSD lamenta, mais uma vez, que o Governo
nao tenha trabalhado em tempo e que o pro-
cesso de descentralizacdo, mesmo que pouco
ambicioso, ainda esteja nesta data emperrado.
Os Autarcas Social Democratas (ASD) estao,
desde a primeira hora, na linha da frente para
defender a transferéncia de competéncias para
as autarquias locais, mas pugnam por um pro-
cesso competente e participado, onde todos se
sintam envolvidos.

O processo, desenvolvido até aqui, revela a in-
competéncia do Governo e dos seus parceiros
governativos, evidente nas inUmeras falhas que
condicionam a execucao atempada e a transi-
¢ao esclarecida.

Falhou o Governo, ao nao produzir, em tempo,
a legislagdo complementar para que, logo em
2019, pudessem ser assumidos os compromis-
S0s, como estava previsto na prépria Lei do Go-
verno.

Falhou o Governo, por ainda nao ter tido a ca-
pacidade de apresentar estudos crediveis dos
impactos das transferéncias de competéncias.
Falhou o Governo, por ainda nao ter apresen-
tado, de forma cabal, as contrapartidas finan-
ceiras a assuncao de competéncias pelas fre-
guesias.

Falhou o Governo, por ter criado dificuldades e
lancado a confusdo junto dos autarcas de fre-
guesia, com implicacdes na organizacao e pla-
neamento necessarios para decidirem sobre a
transferéncia de competéncias, bem como, po-
tenciando a criagao de conflitos entre autarcas

de camara municipal e autarcas de freguesia.
Como ja referido, o acordo previa que a reforma
da descentralizacao, que inclui a revisao da Lei
das Financas Locais e os consequentes “enve-
lopes” financeiros associados a cada autarquia
local, com identificacdo das verbas por area de
competéncias, teria de estar concluida até ao
final da Sessdo Legislativa que terminou em
julho de 2018. Ficou ainda acordada a consa-
gracgao do principio do gradualismo, de modo
a que todas as autarquias locais assumam as
novas competéncias até 2021, sendo permiti-
da a rejeicao com efeitos nos anos de 2019 e
de 2020. Mas, as coisas nao tém andado como
acordado.

Estamos a caminhar a passos largos para o
fim do prazo e o Governo ainda ndo conseguiu
concluir o trabalho.

1.2 - Proposta
Os ASD propdem:

e que o Congresso Nacional do PSD defen-
da a obrigatoriedade do Governo cumprir
com a Lei-quadro da transferéncia de com-
peténcias, tendo em conta a norma que
determina que sao inscritos, nos Orcamen-
tos do Estado (OE) dos anos de 2020 e 2021,
os montantes do Fundo de Financiamento
da Descentralizacao (FFD) que incorporam
os valores a transferir para as autarquias lo-
cais e para as entidades intermunicipais
que financiam as novas competéncias.
A Proposta de Lei do OE2020 nada refere
sobre os montantes globais, nem sobre os
montantes discriminados que caberao a
cada municipio e entidade intermunicipal
gue ja aceitaram competéncias;

e que o PSD inste o Governo a alterar a Re-
solugdao do Conselho de Ministros que re-
gulamentou a Comissao de Acompanha-
mento da Descentralizagcao, porque define
gue esta se extingue em 31 de dezembro
de 2021, quando a mesma nao deve ter um
prazo definido de extingdo e de cessagao
do mandato dos membros. O espirito que
esteve subjacente a sua criagao, proposta
pelo PSD, traduz-se no acompanhamento
e avaliacao da implementacao, analise e
avaliacao dos ganhos com o processo, ana-
lise e avaliacdo da razoabilidade da delimi-
tacdo de campos de intervencao e avalia-
¢ao da adequabilidade dos recursos, pelo
que ndo se circunscreve a um mero acom-
panhamento formal do processo. Assim,
a Comissao nao deve ser extinta, uma vez
gue é necessario garantir a monitorizagcao
permanente e transparente da qualidade
e desempenho do servigo publico, em par-
ticular, na identificacdo de competéncias
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transferidas cujo financiamento se revele
inadequado ou determine investimentos
imprevistos;

e seja reconhecido que, pelos motivos acima
descritos, ndo ha condigcbes para a obriga-
toriedade de aceitacao e implementacao
universal em 1 de janeiro de 2021, quer da
transferéncia de competéncias do Governo
para os Municipios, quer do Municipio para
as Juntas de Freguesia, pelo que propdem
gue o Congresso Nacional do PSD vote no
sentido de que o Governo reveja este pra-
ZO, NOS Casos, em que as autarquias sintam
gue nao estao reunidas as condi¢des para
receber as competéncias;

e Que, no caso de se produzir ajustes na le-
gislacao em vigor, as alteracdes abranjam
também os municipios que ja aceitaram
as competéncias, garantindo assim o seu
caracter geral e universal.

E fundamental fazer bem. E fundamental asse-
gurar a clareza de todo o processo, de forma a
consolidar a confianga entre os intervenientes.
E fundamental que o principio do gradualismo
Nnao seja atropelado.

Na voz do Governo, a descentralizacao € a pe-
dra angular da democracia. Mas, na pratica,
esta materializa-se em pedras colocadas no
caminho dos autarcas: pela sua incapacidade
de produzir trabalho atempado e competente,
o Governo nao sé condiciona a implementa-
¢ao da descentralizagdo nos prazos acordados,
como impede as autarquias de beneficiarem
da aplicagdo gradual, dado que nao podem
sequer avaliar devidamente o processo, pois 0s
diplomas ndo acomodam as especificidades e
as capacidades financeiras das mesmas.

E imperioso reabrir um novo processo nego-
cial de analise e ajustamento das condicdes de
transferéncia, em especial o prazo, o valor e o
modo de solidariedade institucional futuro, de
forma a que TODAS as autarquias se sintam ca-
pazes e motivadas para, N0 menor prazo pos-
sivel, assumirem as delegac¢des de competén-
cias que estao em apreco.

2. ENTIDADES INTERMUNICIPAIS - QUE
FUTURO?

2.1 - Enquadramento

A publicacdo da Lei n.° 75/2013 — Regime Juri-
dico das Autarquias Locais definiu que podem
ser instituidas associacdes publicas de autar-
quias locais para a prossecugdao conjunta das
respetivas atribuicées. As entidades intermuni-
cipais sao as areas metropolitanas de Lisboa e
do Porto e as 21 comunidades intermunicipais

correspondentes territorialmente as NUT IIl. A
sua criagao foi instituida livremente pelos mu-
nicipios integrantes das areas territoriais respe-
tivas. Resulta que as entidades intermunicipais
exercem competéncias proprias e aguelas que
sejam transferidas pelo Estado e pelos munici-
pios. Sao, tal como definido em Lei, entidades
de cariz associativo municipal, resultando a sua
instituicdo da vontade dos municipios.

As entidades intermunicipais tém vindo a assu-
mir-se como muito relevantes no desempenho
de competéncias municipais, verificando-se
um percurso marcado pelo acentuar das dele-
gacdes de competéncias para obter ganhos de
escala e de eficacia.

Desde junho de 2016 que o Governo tem vindo
a anunciar que pretende transformar as areas
metropolitanas em autarquias metropolitanas,
deixando estas de se revestir de natureza as-
sociativa intermunicipal, passando a assumir
a natureza de autarquia local. Anunciou o Go-
verno que a Assembleia Metropolitana, como
o6rgao deliberativo, serd eleita por sufragio uni-
versal e direto, segundo o sistema da represen-
tacdo proporcional, e sera composta por 50 a
75 membros. A Assembleia elegera o presiden-
te do 6rgao executivo e os restantes membros
eleitos, sob proposta do Conselho Metropolita-
no, érgao constituido por todos os presidentes
das camaras municipais da respetiva area, que
devera dar parecer sobre as propostas da Junta
Metropolitana a serem submetidas a Assem-
bleia Metropolitana em areas mais sensiveis
como plano de atividades, orcamento, planos,
programas e projetos de investimento e instru-
mentos de gestao territorial. Disse ainda o Go-
verno que prevé conferir-lhes atribuicées em
matéria de gestao e coordenacao de redes de
ambito metropolitano, designadamente nas
areas dos transportes, das aguas e residuos, da
energia (incluindo distribuicdo em baixa ten-
sdo), da promogao econdmica e turistica, bem
como na gestao de equipamentos e de progra-
mas de incentivo ao desenvolvimento regional
dos concelhos que as integram, de defesa das
respetivas Estruturas Ecoldgicas Metropolita-
nas e participacao no Conselho Superior de
Obras Publicas, o qual emite parecer obrigato-
rio sobre os programas de investimento e pro-
jetos de grande relevancia. Mais disse que, ao
nivel do financiamento, passam a participar di-
retamente nas receitas do Estado provenientes
de IRS, IRC, IVA e ISP.

E importante a reflexdo sobre esta questdo. As
areas metropolitanas sdao entidades intermuni-
cipais de cariz associativo, exercem competén-
cia de caracter intermunicipal e a maioria delas
reveste esta natureza por opc¢ao e delegacao
dos municipios.
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2.2 - Proposta
Os ASD propdem:

o refletir sobre a existéncia de uma eleicao
por sufragio direto e universal para as
areas metropolitanas para continuarem a
exercer praticamente as mesmas compe-
téncias;

o refletir sobre a proposta que se debruca s6
sobre as areas metropolitanas e deixa de
lado as comunidades intermunicipais;

e debater se esta ndao é uma forma de pro-
mover uma regionalizagao parcial do terri-
torio continental.

Os ASD entendem que ndo ha razao, para im-
plementar autarquias metropolitanas. Mais en-
tendem que é importante promover o debate
sobre o trabalho desenvolvido pela Comissao
Independente para a Descentralizacao, apre-
sentado no final do seu mandato, em 31 de ju-
Iho de 2019, considerando que este € um pon-
to de partida fundamental para uma reflexao
proficua.

3. FREGUESIAS
3.1- Competéncias

Desde a publicacdo da Lei n.° 75/2013 que a in-
teracdo entre municipios e freguesias, relativa-
mente a delegagcao de competéncias, assumiu
um plano com maiores responsabilidades na
negociac¢ao, na identificacdo dos recursos € na
mais transparente contratualizagao.

Havia grande expectativa que a descentraliza-
¢cao proposta pelo Governo estabelecesse no-
vidades sobre esta matéria, mas, na realidade,
o modelo nao traz nada de novo ao nivel das
competéncias e, por isso, continua a existir um
guadro em que esta nas maos dos autarcas de
Freguesia e de Municipio darem corpo e subs-
tancia a subsidiariedade através de negocia-
¢coes abertas e positivas para melhorar o servi-
GO as populacdes.

3.2 - Regime Juridico da Criagcao
de Freguesias

Em maio de 2019, o Governo deu a conhecer
uma Proposta de Lei que define o Regime Juri-
dico da Criacao de Freguesias. O PS e o Gover-
no tinham prometido que criariam um regime
gue corrigiria as injusticas criadas pelo proces-
so de agregacao de freguesias que a troika im-
pbs e que o Governo liderado pelo PSD teve de
concretizar, com base no mandato definido no
memorando que entdao herdou. A promessa de
correcao da agregacgao, entao feita, foi corrobo-

rada pelos partidos da geringonga.

Foi com espanto que a Proposta de Lei foi re-
cebida, porque é inacreditavel que o Governo
defina critérios que em nada vdo ao encontro
das promessas da geringonga, uma vez que es-
tes dificilmente serao cumpridos pela generali-
dade das freguesias agregadas. Contudo, mais
grave do que a ilusao apresentada, a qual nao
favorece a desagregagao prometida, é o facto
desta proposta definir, de forma encapotada,
gue as freguesias que em 10 anos ndo cum-
pram os critérios definidos tém de ser agrega-
das, gue é o mesmo que dizer extintas.

A organizac¢ao do Estado, mais concretamen-
te no respeitante aos municipios e freguesias
€ um assunto premente, que o Partido Social
Democrata devera tomar como debate estru-
turante devido a sua importancia para as po-
pulacdes e, por consequente, para o Pais.

A referida Proposta de Lei sobre a Criagdao das
Freguesias levanta questdes urgentes que tém
de ser analisadas sob a otica de pessoas que
percebam a tematica e a sua importancia e, nao
apenas, por tecnocratas de régua e esquadro.

Em 1976, a Constituicdo da Republica Portu-
guesa destacou a importancia vital das fregue-
sias na administracao local e na sua missao da
gestdo de politicas de proximidade.

Sdo os eleitos locais o ponto focal mais proxi-
mo da Comunidade, da sua gestao do territério
e dos servicos do quotidiano. Sdo estes eleitos
locais que representam o agente politico que
0s representa, e desta forma deveriam ser en-
carados com a importancia da sua representa-
tividade.

A eleicao para as Juntas de Freguesia repre-
senta uma singularidade tanto a nivel europeu,
como mundial, sendo as freguesias a base do
exercicio democratico para as populacées. E do
exercicio diario das atribuicdes e competéncias
dos eleitos de freguesia que resulta a humani-
zacgdo da relagcdo com o Estado, sendo as fre-
guesias o primeiro ponto para a criagao de re-
lagcbes de confianga com os agentes politicos, e
por consequente com as restantes estruturas
politicas do Pais, desde a Assembleia de Fre-
guesia até a Assembleia da Republica.

Para comparar a importancia do estatuto de
freguesia em Portugal, a titulo de exemplo
podemos averiguar a situacao de Espanha ou
Franca, onde a dimensao média dos conce-
Ihos é igual as freguesias portuguesas. Talvez
seja esta singularidade que permite que as fre-
guesias sejam estruturas flexiveis, que tanto
se adaptam a realidades de grande dimensao
geografica como de pequena dimensao popu-
lacional.
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Neste sentido, torna-se imperioso analisar a
proposta de Projeto de Lei que foi apresentada
sobre a criagcao de Freguesias e tomar uma po-
sicao clara e Unica sobre a mesma.

Pretende-se um tratamento equitativo e nao
igualitario na questao das freguesias, uma vez
gue nao podemos tratar de forma idéntica o
que é diferente.

E imprescindivel que se conheca bem o terri-
tério nacional para que qualquer diploma legal
possa cumprir a sua fungdo. Tem de existir uma
percecao objetiva de qual a fungdo das autar-
quias locais, nomeadamente das freguesias e
no seu papel de servico as Comunidades locais.
Um dos primeiros pontos a abordar é a ques-
tdo da constitucionalidade, nomeadamente da
al. n) do Art.° 164 da CRP. Sendo que qualquer
Proposta de Lei que vier a ser aprovada tera
sempre de ter como objeto um novo regime
juridico que permita nao s6 a criagcao, mas tam-
bém a modificagdo e extingdo de freguesias,
dado o vazio legal em que nos encontramos na
situacao atual.

Uma vez que, quanto a enumeracao dos crité-
rios apresentados na referida Proposta de Lei
para a criagdo ou modificagao de freguesias,
estes parecem ser adequados a prossecucao
dos interesses das populagdes que pretende-
mos acautelar, o mesmo nao se podera dizer
Nno que respeita a aplicagao de cada critério
na pratica. Isto porque, dos cinco critérios pro-
postos apenas dois ndo levantam questdes de
maior relevancia. Quanto aos critérios da pres-
tagcao de servicos a populagao; populacao e ter-
ritorio; e, representatividade e vontade politica
da populagao, o mesmo ja nao é possivel afir-
mar.

E importante que o Partido Social Democra-
ta lute para salvaguardar os servicos de proxi-
midade, de assisténcia, de acompanhamento
e de salvaguarda das necessidades de quem
precisa de nés, autarcas. E sao as Juntas de
Freguesia que prestam, quase sempre, estes
servicos. A gestdo das politicas de proximida-
de tem de ser um bastiao a seguir. A existéncia
das freguesias e da sua singularidade tem de
ser salvaguardada, existindo uma adequagao a
realidade existente e a sua prossecucao na le-
gislagao.

Em Portugal existem municipios com cerca de
5000 eleitores e com pelo menos 8 ou 10 fre-
guesias, logo cada freguesia tera em média
pouco mais de 560 eleitores. A pergunta que
se coloca é: Agregam-se todas as freguesias?
E obrigatdria a sua agregacdo? Como ficam os
servicos de proximidade?

A anunciada lei que alegadamente permitiria

a reversdo da Reforma da Reorganizagao Ad-
ministrativa do Territério, ndo sé nao facilita a
reversao, como ainda coloca um cutelo sobre
as Freguesias que nos 10 anos seguintes nao
verifiguem os requisitos definidos.

Analisando apenas um dos critérios, por exem-
plo, o critério Populacao e territorio — verifica-se
gue a Proposta de Lei do Governo é um diplo-
ma mais orientado para a reducao drastica do
numero de freguesias porque determina que é
obrigatério verificar-se que o numero de elei-
tores é igual ou superior a 2% dos eleitores do
respetivo municipio, ndo podendo ser inferior
a 1150 eleitores por freguesia; e que a area da
freguesia ndao pode ser inferior a 2% nem supe-
rior a 20% da area do respetivo municipio. Caso
a sede da freguesia a criar diste mais de 10 km,
em linha reta, da sede do municipio, o numero
minimo de eleitores exigido é reduzido a 600.
Assim, se atendermos apenas ao subcritério
da populagdo, ndo considerando o subcritério
Territério, as freguesias em risco nos préoximos
10 anos, considerando o numero de eleitores
atual, serao em ndmero superior a um terco
das freguesias existentes.

As freguesias ndo sao um fardo para o erario
publico, pelo contrario, sao entidades com uma
relevancia social insubstituivel.

3.3 - Propostas

Os ASD defendem a necessidade de um novo
Regime Juridico da Criacdo de Freguesias que
habilite e defina critérios que permitam even-
tuais corre¢cdes, mas nao estao de acordo com
a proposta que, a ir avante, potenciaria a ex-
tingdo de cerca de um terco das freguesias no
prazo de 10 anos.

Quanto aos modelos de criagdo, modificagao e
extingdo de freguesias, estes deverao contem-
plar critérios que permitam que uma qualquer
freguesia possa vir a pertencer a um munici-
pio diferente daquele a que pertence, sendo
imprescindivel a criagado de mecanismos que
permitam tal transicao, nomeadamente no
que respeita a consensos e deliberacdes ne-
cessarias para o efeito, promovendo a boa rela-
¢ao institucional quer entre concelhos vizinhos
quer entre estes e/ou as freguesias que preten-
dam uma nova configuracgao.

E premente estabelecer critérios que obede-
¢am a constitucionalidade agregada a orga-
nizagcao do Estado. Provavelmente adaptando
os critérios absolutos por outro tipo de indica-
dores mais flexiveis, atendendo as realidades
dispares existentes no Pais e tratando os terri-
torios de baixa densidade com o respeito e dig-
nidade que merecem. Por isso, nao € aceitavel
a definicdo de critérios universais de teor quan-
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titativo e qualitativo sem cumprir com a gra-
duacao e proporcionalidade, sem atender as
diversas especificidades das freguesias como
as caracteristicas das mesmas: se sdo urbanas,
medianamente urbanas ou rurais, a qualidade
e quantidade de servicos, os eleitores regista-
dos, entre outros.

No que respeito a Representatividade e Vonta-
de Politica da Populagao, a competéncia para
apresentar uma proposta de criagcao, modifica-
¢do ou extingao de uma freguesia ndo deve ser
apenas da competéncia do érgao deliberativo.
Deve também ser uma prerrogativa do 6rgao
executivo, posteriormente validado pelo érgao
deliberativo.

Qualquer alteracdo a uma freguesia, que ve-
nha a ser aprovada por quem de direito, sé de-
vera ser efetiva apdés o término do mandato. A
populacdo expressou a sua vontade para um
mandato inteiro de acordo com um programa
eleitoral, logo se ndo respeitarmos este proces-
so democratico estaremos a atentar contra o
proprio Estado e os seus principios fundadores.
Assim como, propomos que seis meses ante-
riores a realizacdao de qualquer eleicao, ndo seja
possivel existir qualquer criagdao, modificacao
ou extingao de freguesias.

Por fim, & nossa proposta que a Lei 22/2012 de
30 maio e a Lei 11-A/2013, ndo sejam revogadas,
uma vez que regulam a reorganizacao admi-
nistrativa territorial das freguesias, para nao se
correr o risco que todas as agregacdes opera-
das em 2013 figuem sem enquadramento juri-
dico. E importante por isso que seja encontra-
do um mecanismo legal que permita corrigir
eventuais situacdes desajustadas por forca da
aplicacdo destes normativos.

Pretendemos assim identificar os pontos ful-
crais que necessitam de uma declaragao de
forca pelo Partido Social Democrata.

E necessario que o Partido, que tem como base
as autarquias locais, detenha uma posi¢cao con-
junta sobre esta matéria e leve a sua propos-
ta até ao mais alto nivel, de forma a que seja
aprovada uma Lei estruturada, que se reja pela
realidade das autarquias, e acima de tudo, sal-
vaguarde a importancia das freguesias e dos
eleitos locais na gestao de politicas de proximi-
dade, e por consequente, o vital contacto com
as Comunidades que servem.

4. LEIDE FINANCAS LOCAIS
4.1 - Enquadramento
Em qualquer pais, a Administracao Publica

exerce as suas competéncias sobre o territério
nacional e especificamente esta estruturada

em niveis de jurisdi¢ao territorial.

Em Portugal, como sabemos, existem trés ni-
veis de jurisdi¢cao territorial: central, regional e
local. AAdministracao Local € competente para
exercer as suas atribuicdes sobre freguesias,
concelhos, regides NUTS-I11l e outras geografias
locais, sendo dotada de autonomia financeira,
componente fundamental do regime finan-
ceiro do Poder Local, tendo ficado, desde logo,
assumida na Constituicdo da Republica Portu-
guesa, em 1976.

E certo que os cidaddos e as empresas tém uma
relacao direta e quotidiana com a atividade das
autarquias locais, reconhecem a importancia
do seu papel de administracao de proximidade
e no quadro das suas atribuicdes sao, indiscu-
tivelmente, o principal agente de desenvolvi-
mento do conjunto do territério nacional.

Porém, nao é menos certo que subsistem na
sociedade portuguesa percecdes confusas ou
mesmo erradas sobre o financiamento das en-
tidades publicas locais, em larga medida por-
que a administragcao central controla quase em
exclusivo a arrecadacao da receita fiscal, em
muitos dominios através de uma elevada car-
ga de impostos, indo ao ponto de criar novos
tributos que se sobrepdem aos impostos locais,
como os adicionais de IM| e do IUC, mas sem
uma redistribuicao equitativa dos recursos e
ndao cumprindo ha varios anos a Lei das Finan-
cas Locais.

Note-se que situagao de subfinanciamento
cronico das autarquias locais € grave nos mu-
nicipios, como representa um fator de asfixia
financeira para muitas freguesias cuja depen-
déncia das transferéncias do Estado é maior
e muitas vezes insuficiente para assegurar a
mera gestao corrente da autarquia.

Neste contexto, importa exigir o cumprimento
do principio constitucional da justa reparticao
dos recursos publicos, através da distribuicao
equilibrada das receitas entre o Estado e as au-
tarquias locais, significando tal, nomeadamen-
te, que a quota-parte dos recursos financeiros
das autarquias no montante global dos recur-
sos publicos deve ser equivalente ao peso das
tarefas autarquicas no contexto das tarefas pu-
blicas em geral.

Importa também inverter o elevado grau de
centralizacdo financeira do Sector Publico Ad-
ministrativo em Portugal, que se se verifica,
por exemplo, através do indicador do peso da
despesa local no total da despesa publica, que
NO NoOsso pais se situa em apenas 12%, o que
compara com o valor de 26,6% dos paises euro-
peus de referéncia.
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Importa ainda defender a urgente revisao dos
critérios de reparticao dos recursos publicos
do Estado inscritos na atual Lei das Financas
Locais, bem assim garantir que neste domi-
nio, como nos demais, seja dado cumprimento
ao regime financeiro em vigor, no respeito da
autonomia financeira e patrimonial das autar-
quias locais.

4.2 - Propostas
Neste dominio, os ASD propdem que:

e Seja fixado como objetivo reforgcar o peso
da despesa publica realizada pelas autar-
quias locais no total da despesa publica
nacional para os padrdes europeus, para
um referencial préoximo do valor médio de
25%, sendo para tal necessario aumentar
também a participagcdo dos municipios
nas receitas dos impostos principais do Es-
tado - IRS, IRC e IVA;

e Seja garantido o respeito pela autonomia
financeira e patrimonial dos Municipios
em matéria de tributacdo, nomeadamen-
te reequacionando os adicionais do IUC e
do IMI, que a manter-se a exigéncia da sua
cobranca, sendo impostos locais, deve a re-
ceita ser partilhada com os municipios;

e Sendo o Imposto Unico de Circulacdo uma
receita da titularidade do municipio de re-
sidéncia do sujeito passivo ou equiparado,
incidente sobre os veiculos da categoria A,
E, Fe G, bem como 70% da componente
relativa a cilindrada incidente sobre os vei-
culos da categoria B, e, verificando-se que
esta receita nao tem sido distribuida desta
forma por causa das dificuldades da Auto-
ridade Tributdria em identificar a residén-
cia do sujeito passivo nos casos em que o
veiculo é usado em regime de locacao ou
arrendamento, ficando essa receita nos
Municipios sede das empresas financeiras,
propde-se que a Lei seja clarificada de for-
ma a ser efetivamente cumprida, determi-
nando que as entidades que procedam a
locacdo financeira, operacional ou ao alu-
guer de longa duragao de veiculos sejam
obrigadas a fornecer a Autoridade Tribu-
taria a identificacao fiscal dos utilizadores
dos veiculos para que a receita seja do Mu-
nicipio do utilizador do veiculo;

e Seja dado cumprimento a Lei das Finan-
cas Locais, propiciando-se a estabilidade
na sua aplicagao nas transferéncias para as
freguesias e municipios, bem assim fixan-
do um quadro de referéncia nas dotacbes
das comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas, que seja transparente e
adequado as crescentes atribuic¢des trans-

feridas para estas entidades supramunici-
pais;

e Sendo o IVA nas refeicdes escolares tribu-
tado a 13%, nos contratos pagos pelas au-
tarquias a terceiros contratados, propde-se
gue o PSD defenda que a taxa a aplicar
seja a taxa reduzida de 6%, porque nao es-
tamos perante uma atividade normal de
restauracao. Estamos a falar de refeicoes
escolares, gue na maioria dos casos se des-
tinam a criangas mais necessitadas. Esta-
mos a falar de fungdo e apoio sociais;

¢ Sendo o IVA da iluminacgao publica de 23%,
0os ASD entendem que é altura de passar
a incluir a lluminacao Publica na taxa re-
duzida do IVA. Atualmente as Camaras
Municipais pagam a taxa maxima em IVA
para garantir o servico de iluminagao pu-
blica que € um servico imprescindivel e do
maior interesse para as populagdes e uma
fatia significativa dos encargos com esta
funcdo de elevada importancia social é en-
tregue aos cofres do Governo.

5. REVISAO DO ESTATUTO DO ELEITO
LOCAL

5.1 - Enquadramento

Ser autarca é, sem duvida, desempenhar um
dos mais nobres e exigentes exercicios de ci-
dadania: nobre, uma vez que o autarca tem a
capacidade efetiva de resolver os problemas
das comunidades, aliando o conhecimento da
realidade a proximidade da intervencao; exi-
gente, uma vez que, face ao conhecimento e a
proximidade, o poder local tem um rosto, pelo
gue o autarca esta, mais do que qualquer outro
agente politico, sob o permanente escrutinio
dos cidadaos.

Naqguela que é a reuniao magna do PSD, é ur-
gente trazer a discussao a alteracao do Estatu-
to do Eleito Local e a necessaria credibilizacao
do papel do autarca.

Esta discussao acontece num momento de
especial relevancia, atendendo as constantes
noticias publicadas sobre investigacdes realiza-
das a atividade de varias autarquias por parte
das instituicdes judiciarias.

Os autarcas s6 podem congratular-se pela ati-
vidade de investigacdo, ao servico da verifica-
¢ao do cumprimento da legalidade e da conse-
guente promogao do bom funcionamento das
instituicdes democraticas. Nao obstante, po-
dem e devem apelar a que estas investigacdes
decorram com a maxima celeridade, visando o
cabal apuramento da verdade e a divulgacao
publica dos resultados.
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Dado que, no exercicio de fungdes executivas,
os autarcas tém de tomar centenas de decisdes
—enquadradas num amplo, difuso e até confu-
so quadro legislativo — é tempo de dar o alerta
e de distinguir irregularidades administrativas
da pratica de ilicitos com relevancia criminal.

Certo é que se assiste a um duplo exercicio de
julgamento e de condenacdo na pracga publica,
contrariando o principio da presung¢ao da ino-
céncia. E as consequéncias deste exercicio nao
afetam apenas os visados.

Tomando a parte pelo todo, instiga-se a descon-
fiancga e, inevitavelmente, coloca-se em causa a
relevante missao desempenhada por milhares
de eleitos locais dos mais variados quadrantes
partidarios. Esta descredibilizacao é gravissima
para a democracia, pois constitui um fator de
desmotivacado de atuais e de futuros autarcas!
Muitas vezes — é preciso dizé-lo —, a descredi-
bilizacdo tem origem em dendncias anénimas.
Ao invés de consistirem uma forma legitima de
fazer chegar, as autoridades competentes, in-
formacgdo sobre a preparagao ou o cometimen-
to de crimes, mantendo o anonimato da fonte,
estas comunicac¢des sao utilizadas, em muitas
situagcdes, como um instrumento perverso de
difamacdo e de arma politica de alguns cobar-
des.

Até o estatuto de “arguido”, o qual permite ao
sujeito processual gozar de um estatuto espe-
cial que lhe confere direitos e deveres, € erra-
damente percecionado, pela opiniao publica,
como um “rétulo” carregado de uma profunda
carga negativa, constituindo uma espécie de
pré-anuncio de culpabilidade.

Os autarcas devem ser os primeiros a defender
gue nenhum dos seus esta acima da lei, mas
também devem ser os primeiros a trabalhar,
conjuntamente, para dignificar a nobre missao
gue nos foi acometida.

5.2 - Propostas
Os ASD propdem:

e Desenvolver um trabalho pedagdgico, jun-
to dos cidadaos, de modo a reforcar a im-
portancia do Poder Local e dar a conhecer
a sua manifesta complexidade;

e Pugnar pela maior transparéncia nos atos
administrativos, promovendo uma admi-
nistragdo autarquica aberta ao permanen-
te escrutinio e fomentando a confianca
dos cidadaos;

¢ Requerer a constituicao de uma Unica en-
tidade inspetiva, de ambito nacional, e que
também dé pareceres sobre as questdes

autarquicas;

e Apelar a que o exercicio da atividade de
inspecao pela tutela administrativa seja
pedagodgico, em primeiro lugar, e rigoro-
so, contribuindo para a adequacao juridica
dos procedimentos e das deliberacdes dos
6rgaos municipais;

e Apelar a eficaz transposicdo da Diretiva Eu-
ropeia de Protecao de Denunciantes para
a legislagcao nacional, prevendo canais de
comunicagao seguros e medidas contra a
intimidacao e as represalias, na certeza de
que a protecao robusta daqueles que legi-
timamente reportam viola¢cdes da lei cons-
tituira um fator de promocgao da denuncia
fundada e, por outro lado, de dissuasdo da
denulncia anénima caluniosa;

¢ Que este trabalho tendera a ser mais eficaz
se soubermos falar a uma sé voz, cabendo
a ANMP assumir, de forma efetiva, o seu
papel na promocéao, defesa e dignificacao
da representacao do Poder Local.

Este € um dever perante agqueles que nos an-
tecederam, perante nés mesmos e perante os
gue nos sucederao! Por tudo isto, é urgente re-
ver o Estatuto de Eleito Local.

6. OS ASD E OS PROXIMOS DESAFIOS
POLITICOS

6.1 - Enquadramento

No passado dia 18 de janeiro, os militantes do
PSD decidiram quem sera o seu lider para os
proximos dois anos.

Do congresso de fevereiro de 2020 sairdo os no-
vos orgaos do Partido, que o irao conduzir nos
dois desafios eleitorais que se nos colocam: as
Eleicbes Regionais dos Acgores e as Eleicbes Au-
tarquicas de 2021.

Nestes dois desafios, o lider e as estruturas do
Partido podem contar com o ASD.

Nos Acores, em respeito pela autonomia regio-
nal, os ASD consideram que podem e devem
ter um papel de apoio geral, através dos seus
autarcas da regiao, podendo a estrutura nacio-
nal complementar, se tal se considerar neces-
sario.

Ja nas Elei¢cdes Autarquicas de 2021, que serao
fundamentais para o relangamento do partido
a nivel nacional, os ASD consideram que, atra-
vés da sua estrutura nacional, articulada com o
conhecimento do territdério dos seus autarcas
de Camara Municipal, de Assembleia Munici-
pal, de Junta de Freguesia e de Assembleia de
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Freguesia, podem e devem ter um papel cen-
tral na definicao da estratégia do PSD e respe-
tiva execugao.

6.2 - Propostas

Os ASD consideram essencial para o sucesso
dos desafios acima descritos:

e Que sejam ouvidos e envolvidos, desde o
primeiro minuto, na definicdo da estraté-
gia autarquica para 2021, bem como na sua
execucao;

e a definicdo de uma Carta de Principios,
a que cada candidato deve obrigatoria-
mente vincular-se, que defenda um com-
promisso permanente com a verdade, a
transparéncia e o rigor, com a contencao
de custos na campanha eleitoral e com a
definicdo de um claro, realista e exequivel
projeto de desenvolvimento autarquico a
apresentar ao eleitorado;

e a2 criagcdo de um programa de formacao
especifica para todos os candidatos e/ou
eleitos, incidindo em toda a legislacao apli-
cavel as autarquias locais;

e a reducgao clara e substancial dos custos
com a campanha eleitoral;

e 0 favorecimento da inclusdo de mais jo-
vens e de mais mulheres nas listas de can-
didatos.

Vivam os ASD!
Viva o PSD!
Viva Portugall!

1.° Subscritor - Hélder Sousa Silva
Presidente da CPN/ASD
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