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1. Introdugdo.

A historia democratica portuguesa consolidou-se a partir do resgate das liberdades politicas, dos
desafios da modernidade, da construcdo de um sistema de poderes em que,

inquestionavelmente, o poder local assumiu um papel determinante e indispensavel.

O Pais politico reconhece esse papel. Mas é o Pais social que tributa ao poder local uma
responsabilidade determinante no processo de crescimento e desenvolvimento econémico, da
coesdo social e territorial, da satisfacdo das necessidades dos cidaddos e de projecdo de um

sentimento de pertenca a uma realidade que nos identifica como Nacdo.

O poder local assume-se como uma instancia de expressao democratica do poder, justamente
aquela em que a relacdo de representacdo é mais forte, que melhor identifica a vontade dos
eleitores, que mais permite o escrutinio permanente do cumprimento dos mandatos politicos e

a responsabilizacdo pelo seu exercicio.

As atribuicbes e competéncias que a evolucdo institucional do Estado tem atribuido ao poder
local conferem-lhe uma maior e mais acentuada capacidade de interveng¢ao nos varios dominios
da vida coletiva. Nesse sentido, € uma instancia de poder, mas ndo um poder menor,
subordinado, meramente supletivo e que age onde, e quando, outras esferas de poder politico

ndo o fazem ou abdicam de o fazer.

E um poder de direito préprio, socialmente reconhecido e cujos contornos vio sendo definidos

com a evolugdo e a maturagao democratica do sistema politico.

Este entendimento — o do poder politico das autarquias, que se quer progressivo — promove
uma revisdo da ideia comum de que as instituicGes do poder local sdo, essencialmente,
vocacionadas para a eficiéncia da gestdo de recursos e da adequacdo destes as necessidades

dos cidaddos concretos com que lidam no seu dia a dia.

Poder local também é isso, eficiéncia e eficacia de gestdo dos meios de que dispde. Mas é mais
do que isso. E expressdo de poder democratico, é legitimidade que os cidaddos Ihe conferem, é

exercicio de responsabilidade.

O Pais tem reconhecido a importancia e o mérito da contribuicdo do poder local nos enormes
avancos que as quatro décadas de democracia tém induzido, quer na modernizagao estrutural
da nossa economia, quer na elevacdo constante dos padrdes de vida e bem-estar dos

portugueses, quer na coesao territorial e politica das varias comunidades no Pais.
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Colocam-se, hoje, novos desafios e exigéncias nesses dominios, a que os autarcas portugueses
dardo respostas adequadas. Assim o permita a indispensavel reforma do Estado que fortaleca o
qguadro de competéncias e funcdes do poder local e promova a complementaridade e a
subsidiariedade na execucdo das politicas publicas, assumindo como objetivos estratégicos a

coesdo e a competitividade dos varios territérios que integram o todo nacional.

Ha uma nova geracao de desafios que se colocam a classe politica. Uma delas, a da reforma do
Estado, da delimitacdo de competéncias e da sua implantacdo territorial, cuja dignidade politica
e imprescindibilidade a coloca no perimetro da necessidade de um Pacto de Modernidade que

reforce a relevancia do poder local na administragao do Pais.

Mas ha outros desafios a vencer. Reforcar a estruturacdo das instancias supramunicipais que
permita um planeamento mais global e instrumentos mais eficientes de gestdo territorial; a
modernizacdo da gestdo no sentido de agilizar as respostas aos cidadaos; refor¢o dos critérios
de rigor na gestdo e adequacdo dos recursos, em particular dos financeiros; promover a
sustentabilidade do desenvolvimento local, através da ponderacdo das questdes ambientais,

patrimoniais, de insercdo social e de estimulos a cultura e a participacado civica cidada.

Os Autarcas Social Democratas (ASD) estdo comprometidos com estas opgbes, valores e
principios e continuardo na primeira linha do combate pelo reforgo do poder local em Portugal,
pela partilha de responsabilidade na construgao do futuro, pela defesa intransigente dos
interesses das comunidades que servem, pela delimita¢dao de poderes da administra¢do central

e local, numa verdadeira e mais ampla possivel reforma do Estado.

O envolvimento dos ASD exige uma permanente adequagdo e qualificagdo das respostas aos
desafios cada vez mais complexos e sofisticados que as multiplas realidades colocam a quem as
serve. A coordenacgado e a qualificagdo dos nossos autarcas €, e sera, uma dimens3do essencial e

prioritaria da nossa a¢do, que nos habilite a melhores respostas a esses desafios.
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2. O contexto.

Portugal vive uma conjuntura institucional, politica, social e econdmica cujos contornos exigem

uma andlise critica ponderada nessas multiplas dimensdes.

Uma visdo cooperativa do Presidente da Republica com o Governo suportado politicamente por
uma plataforma programatica de partidos que se apresentaram aos portugueses sem que
tenham colhido, de per si, o seu voto maioritario, tem permitido uma relativa estabilidade
institucional apenas sobressaltada por algumas tensées internas quanto ao grau e intensidade
de opgbes fraturantes ou de reivindicagbes que podem por em causa equilibrios
macroecondmicos e sociais alcangados na fase de ajustamento liderada pelos governos do PSD

e do CDS.

O Governo age sem uma estratégia reformista de politicas, gerindo a conjuntura favoravel da
reanimacdo da economia internacional e a base de sustentacdo estrutural equilibrada que

constituiu a matriz dos governos patrioticos liderados pelo PSD.

As opgoes de curto prazo sdo apelativas do ponto de vista politico e eleitoral mas arriscam-se a

serem inconsistentes e fragilizarem a agdo em periodos de ciclo negativo.

O governo do PS estd voluntariamente prisioneiro das vontades unidas de minorias avidas por
romper com linhas de rumo que construiram o Portugal moderno, europeu, dinamico e

responsavel, capaz de respeitar os seus compromissos e ter voz no contexto internacional.

O governo estd igualmente aprisionado pelas pressées corporativas, pela transferéncia dos
palcos politicos das instituicdes para as ruas, pela quase imposicao de um pensamento Unico

que segrega o diferente.

A acdo politica do governo de alianca do PS e da esquerda radical orienta-se para as varias e
heterogéneas minorias e acomoda-se a elas, mesmo que desproteja a base socioldgica da

maioria dos portugueses.

A cooperacdo institucional acresce uma conjuntura econdmica favordvel, que permite melhorar
os principais indicadores macroecondmicos — o crescimento das exportacbes, atracdo de
investimento externo, algum alivio do servico da divida e a diminuicdo do desemprego

(estatistica ou real, qualitativa ou indiferenciada?).
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A criacdo das condig¢des de inversdo da trajetdria suiciddria para que o Pais foi empurrado deve
ser creditada ao mérito dos governos do PSD e CDS que contiveram o rumo para a bancarrota,
gue iniciaram o reequilibrio das contas publicas e — deve reconhecer-se — com o menor impacto

social possivel desse esfor¢o de reajustamento econémico.

O PSD, sempre que confrontado com a opgdo entre o ganho politico ou a exigéncia do interesse
nacional, ndo hesita. Porque o PSD mantem o essencial das suas orienta¢des doutrinarias e

programaticas que correspondem ao essencial das expectativas dos cidadaos, que serve.

Alideranca de Antdnio Costa no PS rasgou regras e codigos de conduta que estruturam a histéria
da democracia portuguesa. Os seus compromissos de regime vao flutuando ao sabor dos ventos

do poder.

Ndo vence as eleicdes mas aceita governar, sacrificando a coeréncia e a identidade
programatica. Conduz as suas decisGes politicas para satisfazer os interesses de curto prazo.
Assume o que brilha mas rejeita o que penaliza e responsabiliza. Salta para o palco para os
anuncios, mas esconde-se das trapalhadas e quando é preciso dar a cara (e tantos exemplos se

poderiam dar).

Outubro de 2015 e Janeiro de 2016 trouxeram ao Pais um novo Governo e um novo Presidente
da Republica. E trouxeram o realinhamento politico do sistema partidario, com a peculiaridade
de a sua estabilidade assentar em areias movedicas, conforme os interesses do PCP e do BE os

levem a comungar da mesa do poder ou do estrondo da oposic¢do.
O ciclo eleitoral no Pais do pds-Troica fechou-se com as autarquicas de Outubro de 2017.

Os resultados destes processos eleitorais, reconhega-se, ndo corresponderam as expectativas
do PSD nem se traduziram no reconhecimento do seu empenho e envolvimento em solugcdes

politicas que devolvessem a esperanga aos portugueses.

O Partido foi vitima, em grande parte, do sucesso das suas op¢des em nome do interesse

nacional.

Os objetivos eleitorais autdrquicos ndo foram alcangados. E imperativo que se reconhega que as
propostas e programas politicos dos candidatos sociais-democratas reuniam conhecimento e
competéncias que lhes conferiam instrumentos determinantes para um novo impulso de

desenvolvimento nas comunidades locais.

Os desafios do novo ciclo politico exigem que o futuro comece a preparar-se hoje.
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O PSD tem uma nova lideranca saida de elei¢des internas clarificadoras. O PSD estd na oposicao
e é a partir dela, e assumindo-a, que deve construir e explicitar uma alternativa a atual maioria
parlamentar. O PSD deve valorizar a sua identidade autarquica e estruturar uma orientacao

politica que reganhe a confianca nos seus candidatos e nos seus programas politicos.
O poder alcancga-se a partir de uma dinamica de oposi¢cdo, mobilizadora e reformista.

Os Autarcas Sociais Democraticas assumirdo esse objetivo politico e contribuirdo para reganhar

a confianga dos portugueses.



3. Uma visdo reformista.

O poder local tem uma histdéria de sucesso na democracia portuguesa. Impulsionou o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades e teve um papel determinante na
infraestruturacdao do pais, na coesao social e territorial, na gestdao dos recursos nacionais, na
disponibilizacdo de servicos prioritarios aos cidadaos, no estimulo da participacdo politica na

vida coletiva.

E preciso manter o rumo e acelerar o processo de reformas que conduzam a novos impulsos de
transformacao do pais, heterogéneo e assimétrico. Reforcar e qualificar o poder local para as
respostas aos cidaddos deve ser o designio dos poderes e das instituicées, unidos numa visao

estratégica de futuro.
Para isso, é essencial a visdo reformista:

a) Do sistema eleitoral para as autarquias, que reforce as garantias de funcionalidade das

instituicdes do poder local, a sua estabilidade e a adequacdo a vontade maioritaria dos cidad3os.

Essa reforma deve responder igualmente a duas exigéncias democraticas estruturantes de
qualquer nivel do poder politico - a estabilidade dos executivos e a garantia da

representatividade nas instituicdes.

Estes dois valores essenciais regulam a relacdo das instituicbes e o seu funcionamento e
garantem a previsibilidade das solugdes politicas resultantes da expressdao maioritaria dos

cidaddos em eleicGes e na adesdo aos distintos programas de governacdo autarquica.

Clareza e transparéncia das regras induzem previsibilidade e favorecem a governabilidade no

poder local e o respeito pela vontade maioritaria dos cidadaos.

b) Do Estado e da configuracdo dos poderes, assente no refor¢o dos poderes e competéncias do
poder local, na delimitagdo de competéncias dos vdrios niveis da organiza¢do politica e
administrativa, na consagracdo de uma relacgdo de complementaridade das esferas de

intervencao do poder central e do poder local.

Os eixos determinantes desta reforma, sempre reclamada mas sempre adiada, cumprem-se na
dupla perspetiva de descentralizacao de fungdes e da desconcentracdo de servigos, transferindo

para o poder local (mais préoximo das realidades e capaz de melhor as interpretar) areas e
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dominios de responsabilidade que potenciem os recursos e promovam respostas mais
adequadas as necessidades, ao mesmo tempo que a administracdo central deve localizar

servicos que tornem mais eficiente e préxima a relagdao com os cidadaos.

Descentralizar e desconcentrar sdo indispensaveis a qualquer reforma do Estado, das suas
funcdes e das suas competéncias. Uma reforma dessa natureza, que deve ser participada e
concertada, tem de corresponder a uma analise de racionalidade e de adequacao, evitando que
o processo de transferéncia de funcbes e competéncias do poder central para o poder local

resulte de impulsos de incomodidade e de desresponsabilizagdo.

Os acontecimentos dramaticos do ano de 2017, por exemplo, exigem uma afericio de
sustentabilidade na coordenacdo, operacionalizacdo e eficiéncia de servicos, meios e
instrumentos de gestdao com impacto territorial, e a sua adequacao aos multiplos e diferenciados

territdrios que integram o Pais.

Justificam, por outro lado, que o poder local seja investido de uma nova gerac¢do de fungGes que
respondam eficazmente aos constrangimentos que se vivem em comunidades mais deprimidas
—de natureza social, cultural, de gestao de infraestruturas e de servigos publicos, com particular

relevancia na fungao social do poder local.
Porque, onde o Estado central falha, ndo pode falhar o poder local.

¢) A transferéncia de poderes funcionais, que deve corresponder as necessidades de coesao,
equilibrio e equidade dos territérios, tem de ser acompanhada dos instrumentos financeiros, de

recursos técnicos e de competéncias operacionais que a fundamentem e que potenciem.

Nao se deve transferir aquilo que se ndao quer, mas tudo aquilo que qualifique a resposta as

necessidades.

Outra dimensdo da reforma do Estado é a desconcentragao dos servigos e da sua implantagao

equilibrada no territdrio nacional.

Uma questdo decisiva no esfor¢o de combate a desertificagdo do interior e na promocao da
coesdo social, econdmica e territorial, reforcando os valores de pertenca coletiva, de ndo

discriminacao e de solidariedade.

Esses valores sdo incompativeis com a diminuicdo da presenca de servigos Uteis aos cidadaos,
ao encerramento de instituicdes que promovem dindmicas de fixacdo e de empregabilidade,

gue arrastam abandonos dos territérios com as consequéncias graves que arrastam consigo.
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O Pais é uma entidade diferenciada e s6 com decisGes politicas diferenciadas se cumpre o
compromisso do poder para com os cidaddos. A realidade revela que ha profundos
desequilibrios regionais de desenvolvimento, que ha uma acentuada disparidade de condicdes
estruturais entre as comunidades urbanas e os municipios rurais, que o litoral atrai enquanto o

interior afasta.

E uma realidade conhecida e reconhecida. O que se exige — e é 0 que 0s autarcas sociais-
democratas reclamam — é que se definam politicas publicas, partilhadas e consensualizadas,
gue, através de mecanismos de discriminacdo positiva, fomentem a coesao territorial, criem
condicées de mobilidade e fixacdo nas regides do interior, facilitem o ambiente para o
empreendedorismo e para a criacdo de empregos, garantam servicos essenciais de bem-estar

aos cidadaos, favorecam a assuncdo plena da equidade de direitos de todos e cada um.

Portugal tem sinais de modernidade e vanguardismo, mas também tem evidéncias sociais que
desmerecem a nossa inser¢cdo europeia e a nossa qualificacdo como pais de sucesso e que é

imperioso eliminar.
Uma politica de descentralizacdo e de desconcentracdo ajuda nesse caminho.

O municipalismo representa uma histdria de sucesso na organiza¢do do sistema politico e
administrativo do territdrio e dele resultaram impulsos de progresso e desenvolvimento que

mudaram o Pais, que é imperioso prosseguir.

d) Os desafios novos, mais exigentes, que se colocam ao poder local conduzem inevitavelmente
a solugbes de organizacdo, de planeamento e de funcionamento que sé se alcancam com o
associativismo intermunicipal que, partindo do local, pense mais global, que coordene decisées
e identifique necessidades e sinergias, que priorize projetos e afetacdo de recursos, que mapeie
com racionalidade a ocupacdo dos territdrios, os servigos e os equipamentos (sociais, culturais,

de saude ou de educacdo, entre outros).
Associar é partilhar. Cada um por si é atrofiar.

A concorréncia e a competicdo territoriais podem ser um sugestivo tema de elaboragao
intelectual e doutrindria, mas esbarra com os desafios da gestdo planeada, do ndo desperdicio

de recursos publicos, da necessidade de potencialidades enddgenas de cada comunidade.

Também neste nivel defendemos o principio da complementaridade que se alcanga com o

refor¢o do associativismo supramunicipal.
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Os autarcas social-democratas defendem que, para melhor servir os cidadaos, o poder local e a

organizagao autdrquica necessitam de modernizar os seus servicos e 0s seus mecanismos de

funcionamento, agindo em varios dominios:

A incorporacdo de novas tecnologias de informacdo e de comunicacao que agilizem a
relagdo entre os servigos e os utentes, sem nunca desproteger quem, por razoes varias,
ndao domina os modernos instrumentos e as redes digitais. A tecnologia ndo pode servir
para excluir.

A promocao de a¢bes que qualifiguem os cidadaos para a sua insercao social ativa, numa
estratégica e em programas articulados com o poder central.

A adocgdo de prioridades que respondam a uma nova realidade social em muitas regides
do pais — o desajustamento entre o ritmo das mudancas nas condi¢des técnicas e
tecnolégicas do trabalho e o da mobilidade social e laboral, gerando crises de
empregabilidade. O poder local tem, ai, particulares responsabilidades para conter a
desestruturacdo das comunidades e os seus efeitos. O poder local mais dirigido ao social
do que ao infraestrutural, numa resposta aos impactos marginais do desenvolvimento.
A par da desertificacdo territorial e dos espagos urbanos e dos riscos de desemprego,
também o envelhecimento e a ocupag¢do dos cidaddos ja ndo ativos devem constituir
um elemento central das politicas sociais de responsabilidade partilhada entre os
poderes local e central. Os fendmenos do abandono e do isolamento das pessoas idosas,
a fragilidade dos programas de ocupagdo e de insergdo ativa na comunidade, o seu bem-
estar e a sua saude estdao entre as questdes mais sensiveis a exigir respostas das varias
instancias da sociedade — dos poderes publicos, das institui¢cdes de solidariedade social,
da comunidade em geral.

A visdo de futuro, progressiva, percebendo que o bem-estar e o desenvolvimento passa
pela investigacdo e pela oferta tecnoldgica, das novas economias suportadas na
inteligéncia que ligam cidades, universidades, paises, que criam valor diferenciado e que
procuram ambientes de liberdade criativa.

Essa visdo em construcdao convive, no entanto, com realidades em que as escolas
encerram por falta de condi¢Ges, em que os doentes suportam listas de espera
interminaveis, em que ha cidaddos que morrem porque fracassam sistemas de
comunica¢do elementares, em que ha cidaddos que ndo tem condigdes minimas

adequadas de habitacdo ou de alimentacao.

Esta é a realidade complexa que exige respostas dos poderes, e também, do poder local.
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4. Os recursos e a responsabilidade

O poder local sempre pautou a sua relacdo com o poder central numa base de solidariedade
ativa, interpretando as exigéncias do interesse coletivo e adequando-as a sua a¢do de defesa

das populagdes que serve.
A solidariedade é uma estrada de duplo sentido e de dupla responsabilidade.

Os autarcas portugueses, e os social-democratas em particular, reclamam o cumprimento das
obrigacbes que decorrem da lei de financiamento das autarquias e as transferéncias do

orcamento do Estado que dela decorrem.

Estas obrigacdes nem sempre sdo cumpridas com o rigor exigivel nas relacdes financeiras entre
o poder central e o poder local, ao mesmo tempo que a pressdo do poder central sobre a gestao

das autarquias revela uma exigéncia e rigor que ndo se deteta nas suas obrigacdes.

E uma constatagdo objetiva, e ndo uma frase feita, a ideia de que a gestdo e aplicacdo de
recursos financeiros pelas autarquias traduzem racios elevados de eficiéncia e de repercussao
no contexto social. E essa solidariedade financeira do Estado para com as autarquias é uma

exigéncia da lei e da democracia, que enforcam o nosso estado de direito.

A transferéncia de fungdes e competéncias do poder central para as autarquias — em nome da
racionalidade e eficiéncia — exigem a correspondente transferéncia de recursos, uma vez que as
suas fontes prdprias de financiamento ndo suportam o acréscimo constante de novas areas de

intervencao.
Novas competéncias ndo podem significar presentes envenenados.

Os autarcas social-democratas reclamam, igualmente, esfor¢cos de coordenac¢do politica na
execucdo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, cujos objetivos prioritarios
foram assumidos na apresentagao nacional no Férum de Alto Nivel das Nagdes Unidas, em Nova

lorque.

A definicdo das prioridades correspondem ao perfil estratégico de um pais desenvolvido,

intervindo na qualificagdo da educacdo, na igualdade de género, na industria, inovagao e
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infraestruturas, na reducdo das igualdades mas também em dominios tdo relevantes para o

futuro da humanidade como as questdes climaticas ou a protecao da vida marinha.

A sustentabilidade do desenvolvimento exige, porém, que se mobilizem recursos para a
eliminacdo de indicadores de desequilibrio social e de fragilidades inegdveis, como a erradicagao

de bolsas de pobreza e de fome, de maior qualificacdo ainda do nosso sistema de saude.

A contribuicdo do poder local, nestes variados dominios, pode ser decisiva para o adequado
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel a que Portugal se propde na

agenda 2030.
O mundo global exige compromissos a nivel global.

O envolvimento do Pais nos grandes desafios do futuro confronta todos os cidadaos e todas as

instituicdes, e o poder local reclama papel ativo nesse dominio.

O reforco de integracdo e participacdo nos centros de decisdo na Europa é também um objetivo

de afirmacdo e de partilha e de capacidade de influenciar e determinar as orientac¢des politicas.

A agenda 2030 das Nag¢des Unidas acresce a necessidade de reforco da participacdo ativa dos
eleitos, em representacdo das autoridades regionais e locais, no Comité das Regides Europeu
que, embora instancia consultiva, é determinante na orientagao das politicas europeias em
dominios estratégicos do desenvolvimento como o emprego, a politica social europeia, as
preocupacgdes da sustentabilidade ambiental e das mudangas climaticas, os transportes e

energia ou a coesdo econdmica e social.

A visdo do poder local ndo se pode conter nas fronteiras de cada um dos seus municipios, Exige

a ponderac¢ado de niveis mais alargados e interrelacionados dos problemas e da sua resolugao.

5. Os ASD e os desdfios politicos.

Os préximos dois anos corresponderdo a um ciclo politico em que ndo se colocam desafios
eleitorais autarquicos ao PSD. Haverd outros combates politicos que interpelam todos os sociais-
democratas a uma vaga mobilizadora que reconduza o partido a posicdo de lideranca no Pais

para servir os portugueses.
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O PSD mudou de lideranga, em elei¢des diretas, e dela resultard uma definicdo estratégica e
programatica que estimule a mobilizacdo dos sociais-democratas e da sociedade nos confrontos
eleitorais para as europeias e para as regionais e que constituirdo a antecamara para a

consagracao de uma orientacao reformista nas proximas elei¢des legislativas.

O sucesso eleitoral prepara-se com organiza¢do, mobilizacdo, coesao e partilha de objetivos, e

com coeréncia de valores e principios e clareza nos propdsitos.

Os ASD participardao, com empenho, no sobressalto de militancia que leve a vitéria nos desafios
que enfrentaremos. Os ASD estdo certos que merecerdo o esforco de todos os sociais-

democratas nos desafios que nos reconduzam a lideranga autdrquica em Portugal.

As proximas eleicGes autdrquicas ocorrerdo em 2021. Mas a vitéria prepara-se hoje. Com quatro

linhas de acdo que nos devem orientar:

e Iniciar a prepara¢do de um programa de acdo e uma plataforma eleitoral que, sem
pressoes eleitorais, estruture as iniciativas politicas dos ASD e a sua discussao aberta
com a sociedade e que constitua a base de orientacdo global das propostas eleitorais a
apresentar pelos futuros candidatos em cada uma das autarquias.

e Desenvolver um quadro de ac¢des, técnicas e politicas, que envolvam os autarcas e todos
os potenciais candidatos a autarcas e que reforcem a sua capacidade politica e os
qualifiguem as disputas eleitorais.

e Envolver a sociedade e os sectores mais dindmicos do pensamento, do saber e do
conhecimento na definicdo de solugdes e alternativas para os desafios que se colocam
nas vdrias autarquias do Pais, aproximando competéncias e experiéncias sociais e
politicas que alarguem os horizontes de visdo dos futuros programas eleitorais.

e Incentivar e fortalecer o debate interno, quer fomenta a coesdo e consolida estratégias
comuns. Porque — retomando uma ideia consolidada — é muito mais o que nos une do

que o que nos separa.
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